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Vorwort

Josef Schmid / Susanne Blancke

Die ungebrochen hohe Arbeitdosgket in Deutschland hat in den letzten Jahren die Ar-
betsmarkt- und Beschéftigungspolitik in den Mittedpunkt des offentlichen Interesses und
politischer Andrengungen gertiickt. Ein Tell des arbetsmarktpolitischen Engagements
unfad dabe die aktive Arbetsmarktpolitik. Frelich, diese i kaum imgande, tiefgre-
fende Verdnderungen auf dem Arbetsmarkt zu bewirken — hier and die Taif-, Arbeits.,
Wirtschaftss und Finanzpolitik gefragt. Dennoch nehmen die aktiven Maiahmen ene
zentrde Selung im Kampf gegen die Arbatdosgket en. Richtig eingesstzt konnen se
andere beschéftigungspolitische Ingrumente flankieren, Humankapitd erhdten und aus-
bauen, Randgruppen integrieren, berufliche Mohilitdt fordern und insgesamt die Arbets
lodgketsisken zugunden der Arbeitdosen umvertelen — en wichtiger Schritt vor dlem
beim Abbau der Langzetarbeitdosigkeit. Und so wird auch seitens der OECD und der EU
gefordert, von der ,Vewdtung der Arbetdosgket® im Rahmen von passver Unter-
ditzung (Arbeitdosenhilfe, Arbeitdosengeld) abzugehen und datt dessen die  aktiven
Mal3nahmen auszubauen und ,, Arbeit sait Arbeitdosigkeit zu finanzieren'.

In der Bundesrepublik ist vornehmlich die BA mit der Durchfiihrung aktiver Mal3nahmen
betraut. Zunehmend — und nicht zuletzt aufgrund ihrer Zustandigkeit fir den Einsatz eines
Grof¥eils der ESF-Fordermittd — haben aber auch die Bundedénder eigene Aktivitdten
entwickelt. Das von der Hans-Bockler-Stiftung geforderte Forschungsprojekt ,, Aktive
Arbatsmarktpolitik der Bundeddnder — Chancen und Redriktionen einer Arbatsmarki-
und Strukturpolitik im Foderdismus' hat es sch zur Aufgabe gemacht, diese Aktivitdten
zu efassen, Unterschiede systematisch herauszuarbeiten und diese aus  politikwissen
schaftlicher Perspektive zu erklaren. In diessm Zusammenhang wurde von uns im Oktober
1998 in Tlbingen ene Tagung mit Wissenscheftlern und Praktikern abgehdten, die der
Diskusson der Landerdrategien, enzener Malihahmen, gemensamer Probleme und
Pergpektiven dienen sollte. Der vorliegende Band dokumentiert die Referate der Tagung.
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Der ade Tel umfad Praxisberichte aus den Arbetsminiserien der Lander Bremen,
Nordrhein-Westfden und Thiringen. Im Zentrum deht die Darsdlung der arbeitsmarkt-
politischen Zide und Strategien der Bundedander'. Es zeigt sich, dal3 se mit sehr ver-
schiedenen Problemen auf den Arbatamérkten zu kampfen haben, Uber unterschiedliche
Strukturen in der Arbeitdosigkeit verfigen, unterschiedliche dkonomische und fiskdische
Grundvoraussetzungen mitbringen. Gemeinsam i ihnen jedoch, dal3 dle dreé Landesre-
gierungen es dch zur Aufgabe gemacht haben, im Rahmen ihrer Arbetsmarktpolitik die
Struktur-  und  Wirtschaftspolitik  mitzugestdten und flankierend  tétig zu werden. Auch
versuchen dle drel Lander, neue Wege in der Arbatsmarktpolitik zu beschraiten und von
den herkdmmlichen Pfaden abzuweichen — en nicht immer leichtes Unterfangen ange-
schts knapper Haushalte,

Im zweiten Tel der Tagung wurden diese Aspekte aufgegriffen und aus Stérker wissent
schaftlicher Pergpektive betrachtet. Wahrend Susanne Blancke in ihrem Kurzbericht aus
dem o.g. Forschungsprojekt eine Typiserung der Programme und Landerstrategien vor-
nimmt und die Programmunterschiede anhand verschiedener Variablen (arbeitsmarktpoli-
tischer und O©konomischer Problemdruck; partepolitische Ausichtung der Landerre-
gierungen; Finanzdruktur der Lander) zu eklaen versucht, ziden die anderen beiden
Betrage stérker auf die Akteurstrukturen in der Arbeitsmarktpolitik. Beide Autorinnen
kondatieren bei der Planung bzw. Implementation von aktiver Arbeitsmarktpolitik Koor-
dinations- und K ooperationgprobleme:

Nicola Staeck betrachtet die komplexen Netzwerkstrukturen bel der Gestdtung
und Umsatzung der EU-geforderten Programme am Beispie Niedersachsens. Unter ande-
rem abetet de die Beeligungamoglichkeiten der Lander bea der Programmplanung
heraus. Obwohl die offizidle Verhandungspartnerin der EU-Kommisson die Bundesre-
gieung i, fihren faktisch die Lander die Verhandlungen. Damit kénnen se ihr Wissen
Uber 6konomische und sozide Probleme in ihren Landern der Kommisson effektiv Uber-
mitteln — was dch dchelich eher postiv auf die Arbeitsmarktpolitik auswirkt. Allerdings
koordinieren die jewels fedefihrenden Minigerien ihre Planung nur unzureichend mit
anderen Minigerien des Lades — die Abstimmung beschrankt sch wetgehend auf die

! Damit sind zugleich auch einige neueren Entwicklungen erfaldt, die in unserer eigenen Arbeit, deren Unter-
suchungszeitraum 1997 endet, nicht aufgenommen wurden (Blancke, Susanne / Schmid, Josef, 1998 Dieddive
Arbeitsmarktpolitik der Bundeslénder im Vergleich. Programme, Konzepte, Strategien; Occasional Paper Nr.
18, Tubingen: Europdisches Zentrum fir Féderalismusforschung).



Vorwort

Vermeidung von Uberschneidungen mit deren  Kompetenzbereich (eine dhnliche Fest-
sdlung wird Ubrigens auch im Betrag von Gerd Fuchs gemacht). Eine solche ,negative
Koordination* schrankt Handlungsspidraume ein und ist hinderlich fir Innovationen.

Sandra Saeed zidt in ihrem Vortrag auf die Probleme ba der Umsetzung der Lan
desprogramme. lhre Andyse von ABS-Gesdischaften in Brandenburg macht deutlich:
Die Ladesarbeitsmarktpolitik kann noch so entschlossen und ambitioniert sain, se wird
ihre Ziee nicht verwirklichen konnen, wemn de die an der Umsetzung betelligten Akteure

nicht ausreichend Uberzeugen und moativieren kann.

Freilich, ohne ene auseichende finanzidle Ausdtattung it es schwierig, watreichende
Angrengungen zu unternehmen; die bevorstehende Reform der Européschen Struktur-
fonds (Agenda 2000) wird die Bundeddnder noch vor erhebliche Finanzierungsprobleme
dellen. Doch mangende Innovaion in der (Landes )Arbetsmarktpolitik dleine auf feh
lende Finanzmittd zurlckzuftihren, wirde die Problemandyse unzuléssg verkirzen.
Vidmehr zeigt sch, dald die Konturen und Effekte aktiver Arbetsmarktpolitik auch hoch
gradig vom Engagement, dem Sachverstand, der Kooperation und nicht zuletzt auch der
Kredtivitét dler beteligten Akteure abhdngig snd. Eine Berachtung der Aktivitéten der
Nachbarldnder — sgien es andere Bundedander oder andere Nationastasten — kann den
Blick fir eigene Probleme schéafen, Anregungen zu Veranderungen geben und damit dazu
beitragen, die aktive Arbatsmarktpolitik bestmoglich inhdtlich zu gestdten und zu orga-
niseren. Die Tubinger Tagung sollte auch einen Angdold zu einem solchen Wissendransfer
geben, se ollte das Interesse an den Aktivitdten anderer Lander wecken und die
praktischen und wissenschaftlichen Erkenntnisse in diessm Zusammenhang dreuen. Wir
hoffen, dal3 uns dies gdungen i und mochten dlen Beteligten an dieser Stdle noch en-
mal recht herzlich fir ihr Interesse und ihren Betrag hierzu danken.

TUbingen, Ma 1999



Die aktive Arbeitsmarktpolitik der Bremer Landesregierung

Armin Mittel stadt

1. Zur allgemeinen Arbetsmarktstuation in Bremen

Da Sadistaat Bremen gehdrt im innerdeutschen Vergleich mit einer  Arbeitdosenquote
von derzeit 16,8% zwefdlos zu den Lédern mit besonders hohem arbeitsmarktpoliti-
schen Problemdruck. So lag im Vergleich hierzu in den dten Bundedéndern die Quote be
,hur® 11,0%. Auch in den letzten Jehren verlief die Entwicklung der Arbeitdosigket in
Bremen und Bremerhaven auf inggesamt hoherem Niveau — jedoch rdativ synchron zur
Entwicklung auf Bundessbene. Unterschiede zum Bundesrend lassen sch dlerdings nicht
nur bel der Hohe sondern auch im Hinblick auf die Struktur der Arbeitdosigkeit erkennen:

In Bremen ig die Zahl audéndischer Arbeitdoser und die Zahl der Langzetarbetdo-
sen hoher ds im Bundesdurchschnitt; Jugendliche und 8ltere Menschen hingegen sind
unterproportiona von der Arbeitdosigkeit betroffen.

Hoher as im Bundesdurchschnitt it der Rlckgang der soziadverscherungspflichtigen
Beschédftigung. Wahrend schon im  Bundesdurchschnitt eine Abnahme um 2,9 % fir
den Zeitraum 94— 98 fedzuddlen id, so falt dieser Rickgang fir Bremen mit 6,7 %
deutlich d&ker aus, dabel beschrankt sch dieser Rickgang nicht (wie im Bundes
durchschnitt) auf den indudrielen Sektor, sondern findet darliber hinaus auch in e-
nem Sektor datt, in dem in anderen Regionen Zuwéachse zu verzeichnen sind, namlich
dem Diendlestungssektor (Bund + 1,7 %; Bremen - 4,4 %). Diese Entwicklung kann
durchaus ds Hinwels auf die besonderen Strukturprobleme, die es in Bremen giht,

gewertet werden.

2. Diearbetsmarktpolitische Strategie des L andes Bremen

Die Bekampfung der Arbetdosigket, die Sicherung bestehender Arbetspldtize und Hilfen
bel der Schaffung neuer Arbetspldtize haben in Bremen hohe Prioritét. Die Latlinie bre-
mischer Arbetsmarktpolitik lautet dabei nach wie vor: Finanzierung von Arbeit statt Ar-
beitdosigkeit. Dies gilt trotz der bekannt schwierigen Haushdtdage und redtriktiver Rah
menbedingungen, die der Bremer Politik gesetzt snd: Bremen erhdt Entschuldungshilfen

vom Bund, die mit der Auflage verbunden snd, Invedtitionen zu fordern und konsumtive
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Ausgaben enzuschranken, wobel Ausgaben fur  Arbetsmarktpolitik  grofdenteils  as
konsumtiv definiert werden. Ein deutlicher Schwerpunkt der Arbetsmarktpolitik in Bre-
men liegt deshdb darin, 0 viele Drittmitte wie moglich - sowohl der BA ds auch der EU
- zu binden, um Uberhaupt Arbetsmarktpolitik betrelben zu konnen. Des ungeachtet
beschrénkt sch der Einsatiz der Landesmittd nict nur darauf, die zur Verflgung ge-

gelten Drittmittel kozufinanzieren, wie spéter noch zu zeigen sain wird.

Der bedarfsgerechte Einsatz der vorhandenen Mittd wird Uber en arbeitsmarktpo-
litisches Gesamtbudget Schergestelt, das sogenannte Beschéftigungspolitische Aktions-
programm fur Bremen und Bremerhaven (BAP). Es binddt die wesentlichen Inhate und
Zide bremischer Arbetsmarktpolitik Uber ene differenzierte Fondsstruktur und gewéhr-
lastet zugleich eine grofdmogliche Hexibilitét des Mitteleinsaizes.

Die regionde Arbeitsmarktpolitik Bremens beruht im wesentlichen auf zwel Séulen:

Einersaits auf ene zidgruppenadaguaten Forderung von Beschéftigung und  Qudifi-
zierung der von Arbeitdosgkelt betroffenen und bedrohten Arbeitnehmer,

andererseits auf grukturpolitisch  ausgerichteten Manahmen und Programmen, die
den wirtschaftlichen und soziden Strukturwande flankieren — ua zur Unterstiitzung
der wirtschaftspolitischen Anstrengungen des Wirtschaftssenators. Durch die Nemnung
der Zidgruppe ,von Arbeitslosigkeit Bedrohte’ wird berdts erschtlich, dal3 sch die
bremische Arbeitsmarktpolitk nicht nur auf sozid- und fiskdpolitisch motivierte
Aktivitéen beschrankt.

3. Malnahmenschwer punktein der aktiven Arbetsmarktpolitik

In den vergangenen vier Jahren wurden in Bremen jdirlich durchschnittlich 105 Tsd.
Manner und Frauen in Qudifizierungs- und Beschéftigungsmal3nahmen gefordert.

Qualifizierungsférderung

Den groferen Antel an den arbetsmarktpolitischen Mainahmen hatten dabe die Qudifi-
zierungsmalinahmen mit knapp 6.600 geforderten Personen im  Jahresdurchschnitt. Dabel
wurden ca. 33% dea Telnehmer fir den Berech der Diengleistungen qudifiziet sowie
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ca 47 % fiur Klene und Mittlere Unternehmen im indudridlen Bereich. Dies i en Indiz
dafir, dald mit den Qudifizierungsmanahmen auch der drukturdle Wandd in Bremen
flankiet werden soll. Vorhaben im Bereich der Qudifizierungsforderung sollen folgende
Kriterien erfillen:

. arbeitsmarktpolitisch relevante Bereiche der Wirtschaftsforderung werden flan
kiert bzw. unterstiitzt,

. moglichst viele Zielgruppen sollen von den geplanten Qudifizierungen innerhab
und aulferhab der Betriebe profitieren,

. die Qudifikationen sollen den neuesten technischen und beruflichen Anforderun-
gen entsprechen,
. nicht nur betriebsbezogene, sondern vor dlem arbeitsplatz und berufsiibergrei-

fende Qualifikationen sollen vermittelt werden.

1998 wurde vom Senator fur Arbeit ene Qudifizierungsoffensve fir den Strukturwande
zur ,Informationsgesdischaft 2000° gedtatet. Gemeinsam mit den Arbetsamtern sollen
auf der Bass regionder Bedafe fur die Felder Multimedia, Teekommunikation und In-
formationgechnologie unter Ausschopfung der  regionden  Qudifizierungskompetenzen
fur die nachgefragten und zu erwartenden betrieblichen Anforderungen Beschéftigte und
Arbeatdose qudifiziert werden.

Des weiteren hat der Arbetssenator ein Landesprogramm zur Qualifizierungs-
forderung fur die bremische Wirtschaft (LAQ) initiiert. Mit diesem Programm soll en
offentliches  Angebot ener betricbsnahen Qudifizierungsforderung zur Verfigung gestdlt
werden. Es richtet Sch an Unternehmen, die sich in Bremen anseddn wollen oder Stand-
ortverlegungen vornehmen mussen und dabe auf ene fachlich kompetente Beegschaft

angewiesensind.

Beschaftigungsforderung

Dea zwete grofle Bereich arbeitsmarktpolitischer Aktivitdten snd die Landesprogramme
der Beschéftigungsforderung, mit denen in den vergangenen Jahren rund 2.000 Arbeitshe-
schaffungamanahmen (ABM) gefdrdert wurden. Um die ABM - Mittd fir den bremi-
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schen Arbetsmarkt in vollen Umfang wirksam werden zu lassen, hat der Senator fir
Arbeit folgende eigenstdndige Forderprogramme entwicket:

. Das Landesprogramm Personalerganzungsmittel erganzt die von der BA gewahr-
ten Persondkogten fir ABM - Kréfte auf 100 % des berlickschtigungsfahigen Ar-
beitsentgelts.

. Die Landesprogramme Anleiter und Stammkrafte schaffen die finenzidlen Voraus-

setzungen fir die notwendige persondle Letungs- und Anleitungsstruktur bel den
Trégemn.

. Mit den Landesprogrammen Lohnkostenzuschiisse wird ene Vallfinanzierung der
Persondkosten bel der Forderung dterer Arbeitdoser, bzw. eine erhebliche finan+
zidle Aufsockung zu den Lohnkosten im Rahmen der produktiven Arbetsfor-

derung erreicht.

. Das Landesprogramm Integrationshilfen schlielich fordet den Ubergang in den
ersten Arbeitsmarkt.

Weitere Schwerpunkte

Ein weterer Schwerpunkt ist die préaventive Arbetsmarktpolitik, die ihre wesentlichen
Bemente in dem sogenannten Fankierungsfonds bindelt. Hier it insbesondere die For-
derung von Beschéftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften (BQG) zu nennen. An-
knipfend an die Mdoglichkeiten der strukturdlen Kurzarbeit wird dieses Instrument zur
Intervention  be  akuen Unternehmenskrisen eingesstzt und <oll  unmittelbar  bevor-
dehende Arbeitdosigkeit verhindern. Von herausragender Bedeutung war hierbel  die
arbeitsmarktpolitische  Hankierung des Vulkan-Konkurses durch ein Mal3nahmenbindel
koordinieter  arbetsmarktpolitischer  Indrumente  (Qudifizierungamanahmen, Ver-
mittlung von Praktika und Zwetarbeitsverhdtnissen, Exisenzgrindungsforderung und -
coaching), das einem grolen Tel der Arbeitnenmer geholfen hat, dch auf dem Ar-
beitsmarkt neu zu orientieren. Dadurch sind nur weniger ds en Drittd der ehemals 4.360
Schiffbaur Beschéftigten nach Audaufen der strukturellen Kurzarbeit arbeitd os geworden.

Als letzter Malinahmenschwerpunkt s hier noch auf die Grindungsférderung aus
dem Sarthilfefonds hingewiesen. Damit werden vorrangig Arbeitdose beim Aufbau einer
sdbgdndigen Exidenz unterstiitzt. Hieraus resultiet nicht nur eine Entlastung des Ar-
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beitsmarktes, sondern es wird auch Uber zumes dauerhaft geschaffene Arbeitspldize in
klednen Unternehmen en Betrag zur Verbesserung der bremischen Wirtschaftsstruktur

erbracht.

4. Trager

Das Bundedand Bremen hat ene vidfdtige Trégerlandscheft zur Umsetzung arbets
marktpolitischer Progranmme. Dabe handdt es sch Ubewiegend um nicht- gewinnorien
tiete Tréger mit unterschiedlichen Rechtsformen (landeseigene Gesdlschaften, Korper-
schaften des dffentlichen Rechts, gemennitzige GmbH). Dartiber hinaus wird be spez-
fischen Bedarfen auch auf gewinnorientierte Unternehmen zurlickgegriffen.

5. Finanzierung

In den vergangenen vier Jahren hat das Land Bremen jérlich etwa 130 Mio. DM fir ar-
beitsmarktpolitische Aktivitéten bereitgestelt, darunter knapp 100 Mio. DM an Landes
haushdtamitteln und ca 32 Mio. DM aus dem Europdschen Sozidfonds, hinzu kommen
Mittel der Bundesangtdt fir Arbeit in Hohe von rund 213 Mio. DM.

Bremen beschrénkt sch jedoch nicht darauf, die eingeworbenen bzw. zur Verfligung
stehenden  Drittmittd  kozufinanzieren.  Auschlieldich aus Landesmitteln wird z.B. @n
Ausbildungsverbund finanziert, durch den jeder Ausbildungsplatiz mit bis zu 10.000 DM
bezuschu@ wird. Des weteren wird der Sarthilfefonds, aus dem Existenzgriindungen
gefordert werden, ganzlich ohne Drittmittd  finenziert. Ausschlieldich aus Landesmitteln
gespeiste Projekte haben jedoch in den vergangenen Jahren in ihrer Bedeutung abgenom+

men.

6. Formen der Kooperation und Netzwerkbildung be der Planung und Imple-

mentation

Das Bremer Landesprogramm Arbeit und Technik ist ein Beispid fur die projektbezogene
Vernetzung unterschiedlicher regionder Akteure. Mit ihm werden arbetsorientierte Inno-
vationen gefordert, die zur Steigerung der Quaité der Arbetspldze und der Wetthe-
werbsstuation bremischer Unternehmen beitragen. Betriebliche Partner sind  Uberwiegend

kleinere und mittlere Unternehmen in Bremen und Bremerhaven.

10
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Insgesamt sind in diesem Programm bidang Uber 20 Projekte redisert worden, an denen
dch wet Uber 100 Betriebe, Forschungsngitutionen, Walterbildungsanrichtungen, di-
verse Kammern und Verbande beteiligt haben.

Als weiteres Belgpid sai das Regionale Beschéftigungsbiindnis Bremen und Bre-
merhaven genannt. Das Land Bremen ig eine von neun deutschen Modell-Regionen, in
denen en regiondes Beschéftigungsbindnis geftrdert wird; in der gesamten EU sind rund
90 <solcher Projekte an dem EU-Programm |, Teritoriale Beschéftigungsbindnisse’
beteiligt. Zur organisatorischen Durchfiihrung des regionden Bindnisses it im Arbets
ressort en Bindnissekretariat engerichtet worden. Beteligt an diesem Bindnis snd die
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerkammern, Gewerkschaften, Unternehmerverbande, die
Arbetsamter in Bremen und Bremerhaven, der Bremerhavener Magidrat und senatorische
Ressorts, die gemeinsam Projekte initieren und auch umsetzen. In dem gemensam
verabschiedeten Aktionsplan stehen Projekte wie

. die Einrichtung enes Innovations- und Grinderzentrums in den Bereichen Diens-
leistung und Handd,

. die Schaffung von Ausbildungspléizen in Betrieben audandischer Bedtzer, die
bisher deutlich unterproportiona ausbilden;

. die Werbung fur die Einfihrung neuer Arbeitszeitmodelle sowie

. ein Jobrotation Projekt fur Handwerksbetriebe.

7. Zusammenarbeit mit ander en senatorischen Dienststellen Bremens

Angeschts des engen Geflechts von Ursachen und Wirkungen snd in zunehmendem
Mal3e integrierte ProblemlGsungskonzepte erforderlich, die geeignete Indrumente aus
.benachbarten”  Politikfeldern  flexibd miteinander kombinieren. Die &ktive Arbats
marktpolitik nimmt dabe im Sinne ener Querschnittsfunktion ene zentrde Aufgabe zur
Lésung des regionaden Problemspektrums wahr. Das Arbetsressort unternimmt daher ins-

besondere mit den folgenden Ressorts gemeinsame Aktivitéten:

. Mit dem Wirtschaftsressort werden vor dlem Aktivitéten abgestimmt, die den er-
forderlichen Strukturwandd flankieren sollen. Die Aufgabentelung bestent i.d.R.
darin, dal3 das Wirtschaftsressort die Griindung bzw. Ansiedlung von Unternehmen
fordert, wahrend das Arbetsressort Ausbildungs- und Qudifizierungsmalinahmen

11
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fir Beschéftigte und Arbetdose initiiet. Gemensam mit dem Wirtschafts und
dem Umwetressort ist z.B. das Projekt , Autowertstoff-Recyding’ initiiet und
mittlerweile auf ene tragfahige wirtschaftliche Bass gestelt worden. Des welteren

wurden  Qudifizierungsmdnahmen fir den Berach ,Umwedtmanagemet” ge-
fordert.

Mit dem Stadtentwicklungsressort sind diverse Projekte zur Wohnumfeldverbes-
serung geplant und mit arbaeitsmarktpolitischen Instrumenten umgesstzt worden.

Gemeinsam mit dem Sozidressort werden eine Vidzahl von Qudifizierungs- und
Beschéftigungsmalinahmen  fir  benachteiligte  Personengruppen  entwickdt und
durchgefihrt.

8. Resiimee

Bringt man noch enmd die dargestdlten arbeitsmarktpolitischen Aktivitdten mit der en-
gangs skizzierten Lagebeschreibung in Zusammenhang, dann wird deutlich, dal3 auch

energische und dauerhafte Angrengungen in der Region es nicht immer vermoigen, den
bundespolitischen Trend vor Ort umzukehren. Dies gilt besonders fir en Bundedand mit
aulfergewdohnlich grofen strukturpolitischen Problemen und angespannter Haushdtdage.

Fur die Zukunft missen daher die bisherigen arbetsmarktpolitischen Aktivitéten vor da-
lem unter drei Aspekten weiterentwickelt werden:

Zum einen sollen die Aktivitéten betriebsnéher gestaltet und entwickelt werden,

weter gilt es, die Quditdt der Programme, die aufgelegt wurden und werden zu
verbessern

und schliedich wird versucht werden, die Verzahnung und Vernetizung von Ar-
beitsmarkt- und Wirtschaftsstrukturpolitik zu verstérken.

Nur wenn es gdingt, den wirtschaftlichen Strukturwandd so zu gestdten, dald Beschéfti-
gungsainbriche in  dtindudridllen Bereichen durch entsorechendes Wachstum in Zu-
kunftsoranchen kompensiert werden, kann die Stuation auf dem Arbetsmarkt nachhatig
verbessart werden.



Aktive Arbeitsmarktpolitik in Nordrhein-Westfalen

Barbara Molitor

Minigerium fur Arbeit, Sozides und Stadtentwicklung, Kultur und Sport
des Landes Nordrhein-Westfalen

1. Zur Arbetsmarktstuation in NRW

Auch wenn Nordrhein-Westfden dch in den vergangenen Jahren von einem Land von
Kohle und Stahl zu enem Land mit Kohle und Stahl gewanddt ha, so stelt nach wie vor
der Arbetsplaizabbau in der Stahlindustrie und im Bergbau eine grof¥e Herausforderung
fur die Landespolitik dar. Im Zetraum 1990 bis 1997 snd mehr ds 100.000 Arbetsplétze
in der Stahlindudtrie und im Bergbau abgebaut worden. In den néchgten Jahren muf3 mit
dem Abbau ca. 20.000 weiterer Stellen gerechnet werden. Auch die Entwicklung in den
Ubrigen Branchen des verabeitenden Gewerbes veligf im Vergleichszeitraum  negdtiv.
Lediglich die Besxchéftigungsbilanz des Dienstleistungssektors war pogtiv - (+ 140.000).
Der Arbeitsplaizabbau im Bergbau und im verarbeitenden Gewerbe konnte durch die neu
gechaffenen Arbetspléize jedoch nicht ausgeglichen werden. Diese Entwicklung schidgt
sch unmittelbar auf den Arbatsmarkt in Nordrhein-Wesfden nieder. So lag im August
1998 die Arbeitdosenquote bei 11,3% (dies entspricht ungeféhr 830.000 arbeitdosen
Menschen); 40,8 % dieser Personengruppe sind bereits langer ds ein Jahr arbeitdos.

2. Arbeitsmarktpolitische Strategie desLandes Nordrhein-Westfalen

Aktive Arbeitsmarktpolitik dleine kann Arbeitdosgket nicht besatigen, aber se kann im
Rahmen ihrer Mdoglichketen einen Betrag zur Reduzierung der Arbeitdosigket leisten.
Arbatsmarktpolitik kann zur Lésung der Probleme auf dem Arbeitsmarkt beitragen, wenn
se an den unterschiedlichen Ursachen der Arbeitdosigkelt ansetzt, die unterschiedlichen
Situationen der betroffenen Menschen  berlickschtigt und auf die Bedlrfnisse der
Wirtschaft in der Region ausgerichtet i (MAGS 1994). Vor diesem Hintergrund wurde in
NRW en arbeitsmarktpolitisches Konzept entwickdt, das auf den folgenden drei Séulen
beruht (MAGS/MASSKS 1997):
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2.1 Unterstiitzung inner betrieblicher M oder nisierungspr ozesse

Wissenschaftliche Studien belegen, dal3 Produktivitét, Hexibilitdt und damit die Wettbe-
werbsfahigkeit der Betrigbe nicht nur vom Einsaiz moderner Techniken, sondern ganz
wesentlich von einem ausgewogenen Verhdtnis moderner Technik und qudifizierter Ar-
beit abhangt. Der Mensch, der die qualifiziete Arbet legtet, muld dabe in den Mitte-
punkt der betrieblichen Innovationgprozesse gestel It werden.

Mit Qudifizierungsmaiahmen hilft die Landesregierung NRW den Beschéftigten und
damit auch den Betrieben,

neue Techniken zu beherrschen,

neue Produktionskonzepte mitzugestaten,

kollegid im Team zu arbeiten und

an der ¢andigen Moderniserung ihres Betriebs kompetent mitzuwirken.

Forderangebote bestehen im Rahmen des NRW/EU - kofinanzieten Programms
QUATRO (Quadifizierung, Arbet, Technik, Reorganisation) und der NRW /EU - kdfi-
nanzierten Gemanschaftanitistive  ADAPT und richten sch insbesondere an die von
Arbatdosigkeit bedrohten Beschéftigten in kleinen und mittleren  Unternehmen.  Zuséiz
lich ig in diessm Kontext die vom Land geférderte Technologieberatungsstelle beim
DGB-Landesbezirk NRW (TBSe.V.) tétig.

2.2 Flankierung regionaler und sektoraler Umstrukturierung

Neach wie vor dnd die Regionen in Nordrhein-Westfden unterschiedliche sark vom
Strukturwandel, von Strukturkrisen und Arbeitdodsgket betroffen. Die arbetsmarktpoliti-
schen Aktivitéten der Landesregierung NRW konzentrieren sich insbesondere

in den Regionen, die durch Uberdurchschnittlich hohe Arbetdosenzahlen gekenn-
zeichnet Snd
und auf Sektoren, in denen in enem groleren Umfang Arbeitspldize abgebaut

werden.
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Durch die durch die Qudifizierung von Arbeitdosen in zukunftsgerichteten Berufsfeldern
soll der Strukturwandd in diesen Regionen und Branchen unterstiitzt und forciert werden.

Programme mit denen dies umgesetzt wird, snd z.B..

ProRegio, das die regionden NRW/EU-kofinanzierten Programme Zid 2 und Zid
5b umfaly,

die Gemeinschaftsnitiativen RECHAR, RESIDER, KONVER.

2.3 Integration von besonderen Zielgruppen des Arbeitsmarktes

Mit deigenden Arbetdosenzahlen wird es fir Langzetarbeitdose, arbeitdose Jugend-
liche, Frauen, die wieder in den Beruf zurlickkehren wollen und Behinderte immer
schwieriger, ene dauerhafte Angdlung zu finden. Zid ig es, durch Qudifizierungs- und
Beschéftigungamadinahmen die Integration dieser Personengruppen in den  dlgemeinen
Arbeitsmarkt durch spezielle Programme nachhdtig und effektiv zu férdern:

Die NRW/EU-kdfinanzieten Programme Aqua (Arbet und Qudifizierung),
QUAZI (zidgruppenorientierte  Qudifizierung) und die Gemenschaftanitigtive
Beschaftigung.

Die Zide des arbeitsmarktpolitischen Konzepts der Landesregierung NRW lassen sich wie
folgt zusammenfassan:

Die Landesregierung Nordrhein-Westfden will im Rahmen ihrer aktiven Arbeitsmarktpo-
litik
von Arbeitdosigkeit bedrohte Beschéftigte vor Arbeitdosigkeit bewahren,

von Arbatdosgkat beroffene Menschen mdglichs schndl in neue Beschéfti-
gungsverhdtnisse integrieren,

besonders benachteiligte Personen wieder an den ersten Arbeitsmarkt heranfihren.

3. Mafinahmenschwer punktein der aktiven Arbetsmarktpolitik

Fortbildungs- und Umschulungsmaahmen, Maahmen zur Beschéftigungsforderung
und die Forderung ener entsprechenden Beratungsinfrastruktur bilden quer Uber dle Pro-
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gramme zentrde Malinahmeschwerpunkte. Erganzt werden diese Schwerpunkte durch die
kontinuierliche Waelterentwicklung des arbeitsmarktpolitischen Konzeptes. Bespide snd
die Aktion Qualifizierungsfelder der Zukunft oder die Landesinitiativen Flexible Arbeits
zeit und Jugend in Arbeit.

Im Rahmen der Aktion Qualifikationsfelder der Zukunft unterstiitzt die Landesre-
gierung NRW die Regionen be der Ermittlung konkreter Qudifizierungsbedarfe vor Ort.
Hiermit and Grundlagen fir die regionden Akteure geschaffen worden, um Uber die
Strukturrdlevanz  @nzelner  Fordermal3nahmen  kompetent entscheiden zu  kénnen  (Malitor
1999).

Zentrde Elemente der Landesinitiative ,,Flexible Arbeitszeit* snd
Beraitgdlung notwendiger Informationen fUr intdligente Arbatszeitgestatung,

gezidte Moderation und Moddlfdrderung innovetiver Arbeitszeitgestdtung  insbe-

sondere in kleinen und mittleren Unternehmen,

Tranderaktivitdten zur Verbreitung von best-practice-Beispiden zur Nutzung von
wettbewerbs- und beschéftigungsfordernden Potentiaen der Arbeitszeitpolitik.

Die Landesnitiative Jugend in Arbeit ig eine gemeinsame Initiaive der Landesregierung,
der Arbeitgeberorganisationen, der Gewerkschaften, der Arbetsverwatung und der Wohl-
fahrtsverbdnde in Nordrhein-Westfalen. Ergmas wird versucht, eine klar definierte Zid-
gruppe — die 10.000 langzatarbetdosen Jugendlichen in NRW, die arbetswillig und ar-
beitsféhig dnd —, anzusprechen und ihnen ene betriebliche Beschéftigungschance be-
friget auf en Jahr zu edffnen. Die Jugendlichen werden von einem Berater vor Ort per-
Snlich angesprochen und  aufgesucht. Diesr Berater erarbeitet mit dem  Jugendlichen
gemensam enen Entwicklungsplan und begletet ihn bel der Integration in den ersten
Arbatsmarkt. Die Stdlenskquisition erfolgt Uber Fachkréfte bel den Indudrie- und Hanr
delskammern und den Handwerkskammern be ihren Mitgliederbetrieben vor Ort. Durch
diese Herangehensveisen sollen gezidt zusiizliche Arbetsplétize fir arbetdose Jugend-
liche akquiriert werden (MASSKS 1999).
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4. Finanzierung

Das Land setzt sowohl reine Landesforderprogramme ds auch EU-kofinanzierte Pro-
gramme um. Im Haushdtsplan des MASSKS sind pro Jahr mehr ds 1 Mrd. DM fir ar-
beitsmarktpolitische Manahmen eatiset. Ca 30% diesr Mittd sind Mittd des Euro-
paschen Sozidfonds. Die NRW/EU-kofinanzierten Programme werden grundséizlich zu
45 % aus EU-Mitten und zu 55% aus Landesmitten finanziert. In die Finanzierung von
Einzdmanahmen fliefen haufig zusitzlich Mittd der Bundesangdt fur Arbeit bzw. pri-
vae Mittd en. Insgesamt wird versucht, Maahmen durch die Verknipfung unter-
schiedlicher Forderprogramme umzusetzen.

5. Formen der Kooperation und Netzwer kbildung
Bel der Programmplanung

Ba de Programmplanung werden unterschiedliche Formen der Kooperation zugrunde
gelegt:

Die Programmplanung der EU-kofinanzieten Programme efolgt durch die Mi-
nigerien, zT. unterstiitzt durch wissenscheftliche Inditute. Sie wird begletet
durch Diskussionen in den auf Landesebene etablierten Ausschiissen.

Be der Programmierung der aus renen Landesmittedn finanzieten Landesinitia-
tive Jugend in Arbeit and awechend die Zidsetzung des Programms und die
Umsstzungsstruktur  im - Diskussonsprozeld mit den  beteiligten  Akteuren gemein-

sam entwicket und vereinbart worden.

Bei der Implementation der Arbeitsmarktpolitik

Die Arbatsmarktpolitik wird in Nordrhein-Westfden dezentrd und betelligungsorientiert
umgesetzt. Durch die Dezentrdiserung sollen die vor Ort vorhandenen Kompetenzen und
Sachkenntnisse in - die  Entwicklung arbeitsmarktpolitischer  Ma3nahmen  enflief?en  und
ene verbessarte Augichtung der Malihahmen an regionden Bedafen efolgen. Mit
Beginn der Umsetzung der NRW/EU-kofinanzierten Programme ist daher ein Netzwerk
von regionden Berdten und Regionasekretariaten aufgebaut worden.
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Die regionden Beréte, die sch aus Vertretern der Kommunen und Kreise, der Wirtschaft,
der Kammern, der Gewerkschaften, der Arbetsverwatung und der Wohlfahrtsverbande

zusammensetzen, haben die Aufgabe:
Partner der Beschéftigungs- und Strukturpolitik zusammenzufUhren,

Konsens Uber Strategien, Schwerpunkte und Prioritdten in der regionden Arbeits

marktpolitik zu erzidlen,

das regionde Entwicklungskonzept mit dem Schwerpunkt Beschéftigungs- und
Quadifizierungspalitik fortzuschreiben,

den Stelenwert konkreter Projekte in der Region zu ermitteln und Entscheidungen
Uber die Strukturrelevanz der Projektantrége herzustellen.

Das jewelige Regiondsekretariat i Trandfer- und Diendlegungsinganz fir den re
gionden Berat und die Ortlichen arbeitsmarktpolitischen Akteure sowie die Tréger der
Struktur-, Beschéftigungs- und Quaifizierungspolitik (MAGS/ MASSKS 1997).

Die mit dem regionden Konsens versehenen arbeitsmarktpolitischen Ma3nahmen werden
durch das jeweilige Regionasekretariac unmittelbar an die Bewilligungsbehdrde welter-
gereicht. Dies bedeutet fir das Land Nordrhein-Westfalen, dal? es sich aus der korkreten
Ausananderseizung mit einzenen Projekten und enzenen Maahmen wetestigehend
zurtickgezogen hat.

Zur Umsetzung der Programme QUATRO und ADAPT igt aufgrund der Komplexitét
der Vorhaben bisher von einer Regiondiserung diessr Programme abgesehen und ab-
weichend ein Kooperationsnetzwerk auf Landesebene etabliert worden. Im Landesbeirat
QUATRO/ ADAPT, dem ua Vetreter von Arbetgeber- und Arbetnehmeror-
ganisdionen, der Minigerien, des Landesrbeitsamtes und von  Bildungsainrichtungen
angehoren, wird Uber die Forderwirdigkeit von einzelnen Malinahmen und Projekten ent-
schieden.
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6. Zusammenarbet mit anderen Ministerien des Landes im Kontext der Umsetzung

arbetsmarktpolitischer Landesprogramme

Die Zusammenarbeit der Minigerien efolgt sowohl be der Programmplanung ds auch
be der Programmumsstzung der EU-kofinanzieten Programme. Einen Schwerpunkt bil-
det die Forderung integrierter Projekte sowohl auf der Ebene von Einzeprojekten und
Bnzdmaiahmen ds auch etwa auff der Bads gemeinsamer Runderlasse. Durch die Ver-
knipfung arbetsmarktpolitischer  Malinahmen z.B. mit Mainahmen der Stadterneuerung,
des sozden Wohnungsbaus oder der Héchenresktivierung konnen  Synergiecffekte
genutzt werden. So kann eine den Anforderungen des Berufsaltags nehe Qudifizierung
und Beschéftigung der Telnehmer efolgen. Da die Vorhaben in Kooperation mit Un-
ternehmen  durchgefihrt werden, konnen bereits wahrend der Manahme Kontakte zu
Unternehmen hergeste It werden.

Durch den Arbeitsstab fir Strukturwandel und Arbeit ist die Kooperation des Ar-
beits und Stadtentwicklungsminigeriums und des Wirtschaftaminigeriums welter ausge-
baut worden. Der Arbetsstab soll insbesondere ene rasche Hilfestellung der Landesre-
gierung im Kontext von Unternehmens- und Branchenkrisen ermdglichen

7. Ausblick

Im Kontext der angtehenden Reform der Strukturfonds werden aktuell u.a folgende
punkte diskutiert:

Reduktion der Auddifferenzierung der arbeitsmarktpolitischen Programme und
Vereinfachung der Umsatzung;

Kontinuierliche Weiterentwicklung der regiondiserten Arbeitsmarktpolitik;

Segerung von Effektivitdt und Effizienz der arbeitsmarktpolitischen Malinahmen
durch den Aufbau enes Zidvereinbarungs- und Controllingsystems und den Aus-
bau benétigter Datenbanken.
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Die Arbeitsmarktpolitik des Landes Thiringen

Gerd Fuchs

1. Zur Arbetsmarktdgtuation in Thiringen

Ausgangspunkt fir die Arbetsmarktpolitik des Landes Thiringen i die hohe Arbets
losgkeit bzw. die hohe Unterbeschéftigung, von der Thiringen ds neues Bundedand in
besonderer Weise betroffen ist:

Die Arbetdosenquote liegt z.Zt. (10/1998) bei 15,5%. Damit hat Thiringen ersmas
enen besseren Wert ds das ,schlechteste’ dte Bundedand Bremen. Im Februar lag
noch eine Arbeitdosenquote von 23,1 % bei 262.000 Arbeitdosen vor, was einen er-
heblichen Handlungsdruck erzeugte. Bis September 1998 hat sch die Zahl der Ar-
beitdosen auf 177.000 verringert. Jedoch ist diessr Riickgang im wesentlichen auf den
Einflud der abetsmarktpolitischen Ingrumente zurlickzufthren. In diessr Hingcht
war 1998 ein Ausnahmgahr, da die ehemdige Bundesregierung auch Thiringen mit
einem Ubermal’ entsprechender Mittd versorgte (welche z.T. auch fur weniger sinn-
volle Maiahmen ausgegeben wurden). Das grofe Mad an Unterbeschéftigung wird
deutlich, wenn man bedenkt, dald — bel derzeit 111.000 Beschéftigten in Arbeitsfor-
dermalinahmen — auf 100 Arbeitdose in Thiringen eiwa 60 geférdete Beschéftigte

kommen.

Etwa ein Drittd der Arbetdosen snd dabe ds Langzetarbeitdose efdd; faktisch
and es jedoch ungefdhr die Hélfte dler Arbatdosen, was auf Besonderheiten der st
tistischen Erfassung zurtickzufihren ist.

Red ig zudem die Zahl dea sozidverscherungspflichtig Beschéftigten set Dezember
1994 von 897.000 auf 820.000 gesunken, wdahrend die Zahl der geringfligig Be-
schiftigten gedtiegen id. Diee geringfiigige Beschéftigung it eine Option, die von
imme mehr Betrigben genutzt wird und fir vide Arbetdose, insbesondere Frauen,
eine Beschéftigungsdternative dargtelt.

Und schligldich wird der thiringische Arbeitsmarkt um etwa 70.000 Pendler entlastet,
die in den benachbarten Bundedandern Hessen, Niedersachsen und Bayern einen ge-
wissen Verdrangungswettbewerb hervorgerufen haben.
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2. Arbetsmarktpolitische Strategie des Landes Thiringen

Hauptzid der Landesegierung i entsprechend der Koditionsvereinbarung  zwischen
CDU und SPD (11/1994) die Schaffung zahireicher neuer und zukunftssicherer Arbets
pldze und der zlgige Abbau der Arbeitdosgket durch die Wirtschaftspolitik. Seit eniger
Zeit i aber auch die aktive Arbeitsmarkipolitik des Landes sehr stark strukturpolitisch
orientiert, was nicht immer der Fdl war. Des weteren i de zelgruppenspezifisch
ausgerichtet, was besonders in der hohen Zahl von Langzetarbeitdosen begrindet ig.
Problematisch i in diesem Zusammenhang die erkennbare Tendenz der Arbetsamter,
Arbaitdosgkat immer héufiger nur noch zu vewdten. Diessr mangende Initigtivgelst it
durch das lang anhdtende hohe Niveau der Arbeitdosgkeit zu erklaren. Unser Haus be-
miht Sich, dies durch Landesmalinahmen auszugleichen.

Dem Lethild ener neuen Nachhaltigkeit in der Arbeitsmarktpolitik versuchen wir u.a da
durch gerecht zu werden, dald3 wir Forderketten bilden, um die Einrichtung von Dauerar-
batsplétzen zu ewirken. Dies gdlt enen Versuch dar, die vdllig vorgabenlose Forderung
der it 1.4.1997 bestehenden Lohnkostenzuschiisse Ost fir Wirtschaftsbetriebe (mit denen
in Thiringen derzeit 30.000 Menschen in Forderung sind) nachzugteuern, indem im Fdle
der Einrichtung von Dauerarbetspldizen fur Ziegruppen ene Anschlul¥érderung des
Landes gewahrt wird.

3. Malnahmeschwer punkte

Neben der herkdommlichen ergénzenden Forderung von ABM snd in Thiringen — wie
in den anderen neuen Bundeddndern — die Strukturanpassungsmal3nahmen besonders
wichtig. Thiringen stockt dabel die Grundférderbetrége der Arbeitsimter mit pau
schaen Zuschiissen auf, so dald im Regelfal 90 % der Kosten gedeckt werden.

Auch im Berach der wirtschaftsnahen Beschéftigung it Thiringen aktiv; es wurden
bisher rund finfzig Soziale Wirtschaftsbetriebe aufgebaut, die fir vier Jahre Forder-
gdder erhdten. Die meisten Betriebe haben bisher nach Ende der Forderung Uberlebt;
dieses Korzept bewegt Sch dso sehr nahe an der Wirtschaftsférderung. Die songtige
Trégerstruktur ist sehr gark differenziert: Neben den ABS-Gesdlschaften und Bil-
dungsragern sind vor dlem Trager auf kommunder Ebene und solche im Karitativen
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Bereich zu nennen, die unter anderem ,Arbeit dat Sozidhilfé' und Jugendprogramme
durchfthren.

Eine MaXahme in Untedtitzung der BA-Aktivitdéien i die Gewéhrung von
Exigenzgrindungsbeihilfen  zusdizlich zur Forderung der  Arbatsdmter nach dem
SGB Ill. Die Forderung kann dlerdings auch ausschliefdich aus Landesmitteln erfol-
gen, fdls kein Leisungsanspruch bel der BA besteht; hiermit versuchen wir, Licken
des SGB 111 zu schlief3en.

L2Arbat gatt Sozidhilfé’ hat in Thiringen ein sehr grofles Gewicht. Im Jahre 1998
werden etwa 2400 Sozidhilfeempfanger in Arbeit gebracht. Vor kurzem wurde die
Richtlinie ,Eingliederung schwervermittelbarer  Arbeitdoser  erlassen, die  insbeson
dere auf Arbeitdose zidt, die keine Lesungsanspriiche gegentber dem Arbeitsamt
geltend machen konnen. In diesen Fdlen werden be Eingdlung Zuschisse fir den
Arbeitgeber von bis zu 18.000 DM gewdhrt.

Arbeitdose Jugendliche gelen einen welteren Forderschwerpunkt dar, ebenfdls be-
sonders in Fdlen ohne oder mit nur geringen Anspriichen gegenlber dem Arbeitsant.
In den Programmen, die seit Oktober 1997 bestehen, wurden bis jetzt 2.860 — das it
etwa jeder sebte bis achte arbeitdose Jugendliche — erfald und in Arbeit gebracht, was
zu enem deutlichen Rickgang der Arbeitdosigkeit in diesr Gruppe gefihrt hat. Hier-
be handdt es 9ch um ene sehr kogenintensve Maiahme dieses Programm wird
den Freistaat 1998 und 1999 — je nach Beteligung des Arbeitsamtes — mehr ds
45 Mio. DM kosten.

Zum Schiul3 s hier anzumerken, dal3 enige deutliche Diffusonsprozesse von NRW nach
Thiringen daitfanden, da der dort ehemds tétige Abtellungdeter Arbeit nun seit enigen
Jahren Staatssekretér in Thiringen ist. Einige Konzepte des Landes NRW wurden daher
(zT. in verénderter Form) Ubernommen, so dal3 se an diesr Stelle nicht detalllierter an

gesprochen werden (vgl. hierzu Vortrag von Frau Malitor).

4, Umsetzung

Es besehen im wesentlichen zwe Einrichtungen zur Umsstzung der aktiven Arbets
marktpolitik, némlich die Gesdlschaft fir Arbats und Wirtschaftsférderung mbH und die
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BBJSavisGmbH sowie im weteren die ABS-Gesdlschaften. Letztere werden zum
1.1.1999 umstrukturiert, da das Land zum enen enen Quditdtskatdog erlassen hat, der
zukinftig erfillt werden mul3. Zum anderen wurde der regionde Kontext hergestdlt, d.h.
es werden nur jene Gesdlschaften gefordert, die in der Region Zugtimmung finden, insbe-
sondere durch die Kommunen.? Dieses Netzwerk ist inzwischen as Tréger unserer aktiven
Arbetsmarktpolitik unverzichtbar geworden. Das Land kann hier die Erbringung spezifi-
scher Leistungen verlangen und dadurch eigene Ideen und Innovationen umsetzen. Zid-
stzung ig es in Zukunft in dlen Regionen ,Arbeitsforderbetriebe’ einzurichten, in denen
dtere Langzeitarbeitdose, die vom Markt nicht mehr aufgenommen werden, bis zu ihrer
Rente arbeiten konnen.

5. Kooperation und Netzwer kbildung
Regionalbeirate

Das Prinzip der Dezentrdiserung besimmt auch die Arbetsmarkipolitik in Thiringen.
Eine gdungene Zusammenarbeit erfolgt dabel auf regionder Ebene in den Regiondberd
ten. Diese satzen sch aus Kommunen, Gewerkschaften und Arbeitgebern, den Kammern,
der Landesentwicklungsgesdllschaft, der Thiringer Aufbaubank sowie den Trégern
arbeitsmarktpolitischer  Malnaéhmen ads  simmberechtigten  Mitgliedern  zusammen.
Beratende Mitglieder snd die Regionddelen fur Arbetsmarktpolitik der Gesdlschaft fir
Arbeits  und Wirtscheftsorderung, die  Arbeitsamter, die Regionden Panungsge-
meinschaften sowie die BBJ ServisGmbH ds Berichterdater bezliglich Qudifizierungs-
malinahmen. Der theoretische politische Anspruch fir die Ressortebene wird dso auf
regionder Ebene erfolgreich umgesetzt.

Die Arbeit der Regiondberédte entwicket sch zunehmend postiv. Urspriinglich hatte die
Landesregierung die Betelligten motivieren wollen, indem die Landesmittd fir Arbets
marktpolitik nach Region quotiet wurden und die Regionaberéte entsprechend Vor-
schidgge zur Vertelung der Gelder enreichen sollten. Inzwischen ist es gdungen, da3 die
Regiondbaréte Lethildentwicklung betreben und dald hieraus Initigtiven fir enen ef-
fektiven Mittdleinsatz entdanden snd. Fir dle Regionen liegen nun Prioritdtenlisen vor;

2 Eine weitere Neuerung in diesem Bereich ist, daR die Gesellschaften zum Zweck einer besseren Planungs-
sicherheit Bescheide Uber eine dreijéhrige Forderung erhalten.
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die Umsetzung seht nun ds néchdes an. Daflr hat die Landesregierung ein Modd | projekt
initiiert, bel dem eng Region fir en Jr en Umsgtzungssteb finanziet werden <oll.
Vortellhaft fir die gesamte Kooperation it es, das in einem kleinen Land wie Thiringen
das Minigerium sdbst gark in die Region wirken kann und bel Problemen, beisiidswvese
in eénem Regiondbeirat, schndl hdfend eingreifen kann.

Landesbeirat

Das wichtigge Insrument zur Netawerkbildung in der thiringischen Arbeitsmarktpolitik
ISt der Landesbeirat, dem das Wirtschaftsministerium, das Landesarbeitsamt, Vertreter der
Gewerkschaften, der Arbeitgeber sowie der Regiondberéte angehtren. Der Landesberat
is das maljgebliche Beratungsgremium fur die Arbetsmarktpolitik des Minigeriums fir
Sozides und Gesundheit. Er ig  dlerdings kein  BeschluRgremium, dennoch  zur
Einbeziehung der verschiedenen Interessengruppen und zur Legitimierung der Beschllsse
sehr zweckmédg. Die Gesdlschaft fur Arbets und Wirtschaftsforderung it Sekretariat
sowohl des Landesberas ds auch der Regiondberde und nimmt somit eine wichtige
Role ds ,Schanie® zwischen Sozidminiserium und abetsmarktpolitischen  Akteuren

an.

Kooperation mit dem Wirtschaftsministerium

Die dékere Verzahnung von Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik, welche einem Ka
binettsbeschlu? vom Frihjahr 1997 zufolge erreicht werden solite, findet aus Sicht des
Sozidminigeriums bisher nur unzureichend datt. Die unterschiedliche parteipolitische
Fihrung der beiden Hauser scheint diesen Prozeld auf Ressortebene zu erschweren. Auch
ig laeder noch haufig en ,Zweklassendenken* im Verhdtnis von Wirtschaftgpolitik  zu
Arbeitsmarktpolitik as Tel der Sozidpolitik anzutreffen. Um bessere Synergien zu er-
zeugen wurde ene Arbetsgruppe ,Vezahnung' zwischen dem  Wirtschaftsministerium
und dem Minigerium fur Sozides und Gesundheit engerichtet. Weiterhin gibt es in den
Minigerien Arbetsgruppen zu Thema Strukturanpassungsmalinahmen sowie ene inter-
minderiele Arbatsgruppe ,Regionde Entwicklung’, die nach langen Vorarbdten nun
auch die Umsatzungsphase ereicht ha. Eine Abstimmung von Sozid- und Wirtschafts
minigerium efolgt inzwischen auch ba Eingdlungshilfen fir Arbetgeber, die in Thirin-
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gen ene sr gole Rolle spiden, sowie be  Exigensgrindungsbehilfen, da Fehl-

forderungen vermieden werden sollen.

Einen Fortschritt bedeutet die neue Zusammenarbeit in der Qudlifizierungspalitik.
Dies geschieht Uber vom Wirtschaftaminigerium finanzierte, bel den Kammern beschéf-
tigte Koordinatoren, die von einem Arbetskrels, in dem das Landesarbeitsamt, das So-
Zdminigerium, die Kammen und das Wirtschaftaminiserium vertreten snd, gedteuert
werden. Zid id es ene praventivere Qudifizierungspolitik zu erreichen, be der die Ar-
betsmter sch mehr mit Fragen der Wirtschaftsstruktur befassen, so dal3 letztlich ndher
am Bedarf der Wirtschaft quaifiziert wird.

Synergien gibt es auf regionder Ebene bei Ansedlungsvorhaben, die durch die Koor-
dination mit der Landesentwicklungsgesdllschaft und die Schaffung von Anreizen fir
Arbeitgeber erzeugt werden.

6. Finanzierung der Arbetsmarktpolitik

In finanzidler Hindcht befindet sch Thiringen in e@ner recht guten Studion, denn die
neuen Bunded&nder profitieren von erheblichen Trandferlestungen, insbesondere aus dem
ESF. Zusizlich hat dch die groRe Kodition durchaus postiv auf die Finanzierung der
Arbatsmarktpolitik in Thiringen ausgewirkt: Die SPD konnte die Forderung nach ent-
sprechenden Haushdtamitteln fir diesen Bereich mit dem Vebleb in der Kodition ver-
knipfen. Bestérkt wird diessr Eindruck durch die hiervon sehr unterschiedliche Haus-
hatsentwicklung in den Landern Sachsen Anhat und Brandenburg.

Es findet eine Dretalung der Mittd dait: Manahmen, die komplement&r zu ES-
Mittdln finanziet werden, umfassen die Hdafte des Arbetsmarktetais. Malinahmen, die
eganzend zu Arbatsdbeschaffungss und  Strukturanpassungsmadnahmen  nach  dem
SGB 11l bezuschul® werden, umfassen mehr ds ein Drittd des Ansatzes. Der Restbetrag
entfdlt auf Malihahmen, die auschliedich landesfinanziet snd, wie die Forderung der
GesdIschaften zur  Arbeitsforderung, Beschéftigung und  Strukturentwicklung (ABS-Ge-
sdischaften);  Lohnkostenzuschiisse bel |, Arbet et Sozidhilfe’; Frauenprojekte;  an+
telige HFnanzieung der Geddischaft fir Arbets und  Wirtschaftsforderung  sowie
Zuwendungen an die Gesdllschaft fir Arbeitnehmeriiberlassung Thiringen.
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7. Ausblick

Die Zukunft der Arbeatsmarktpolitik in Thiringen hangt auch vom Ausgang der Landtags-
wahlen 1999 ab. Fals das Gewicht der Arbeitsmarktpolitik abnehmen wirde und die Mit-
tdausstattung demzufolge nicht mehr ausreichend sein solite, wirden die Arbeitamarkt-
politiker in Thiringen in ene Nische gedréngt und mi¥en sch im wesentlichen darauf
beschrénken, komplementdre Ma3nahmen zur Bundesangdt fir Arbeit zu organiseren.
Thiringen will sch jedoch zunehmend as,, Push-Land* behaupten.
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Push, Pull und Stay - Strategien gegen Arbeitslosigkeit in Deutschland
Bericht aus dem Forschungsprojekt ,, Aktive Arbeitsmarktpolitik der Bunded ander”

Susanne Blancke

1. Einleitung

Aktive Arbetsmarktpolitik in Deutschland wird neben der Bundesangdt fir Arbeit, der
Bundesregierung und den Kommunen zunehmend auch von den Landern eigengténdig ge-
plant und organigert. Mit diversen Landesprogrammen, zumed in arbetsmarktpoliti-
schen Rahmenprogrammen zusammengefdd, ergreifen die Bundedander sdbst Initiative
zum Abbau der Arbetdosgkeit. Finanziert werden die Aktivitéten aus den eigenen Lan+
deshaushdten und ESFMitteln. Der gesamte Finanzrahmen i zwar aul¥ers gering im
Vergleich zu den Mdoglichkeiten des Bundes bzw. der Bundesanddt fur Arbet (hierzu
vol. Reissart 1994), dennoch konnen die Anstrengungen durchaus von bemerkenswerter
arbetsmarktpolitischer Relevanz sain. Denn de unterliegen, sofern sSe keine Kofinanzie-
rung der BA-Malinahmen dargellen, nicht den strengen Kriterien des AFG / SGB I, was
der Landespolitik gewisse Handlungsspidréume fir Experimente, Innovationen und Dif-
fusonen biget. Auch im Hinblick auf die ESgeférderten Projekte und Programme zei-
gen sSch enige interessante Innovationd eistungen der Lander.

Im Rahmen des von der Hans-Bockler-Stiftung geforderten Forschungsprojektes ,, Ak-
tive Arbatsmarktpolitik der Bundeddnder — Chancen und Rediriktionen der Arbetsmarki-
und Indudriepolitik im Foderdismus' wurden die arbeitsmarktpolitischen Programme der
Lander fir den Zetraum von Ende der 80er / Anfang der 90er Jdhre, ds verstérkt
Aktivitdten zu beobachten waren (der Untersuchungszeitraum variiert zwischen den
Landern) bis einschliedich 1997 (in Abhéngigkeit von den Landesprogrammen, in jedem
Fdl nicht gspéter) vergleichend untersucht. Dabel wurde dleine die Programmebene
betrachtet, nicht die Madnahme- und Umsetzungsebene. In diessm Zusammenhang wurde
auch nicht bewertet, ds wie ,gut* dh. wie effizient, effektiv oder problemangemessen
gch ene Politik tasichlich erwiesen hat. Zid war es vidmehr, die Unterschiede in den
arbeitamarktpolitischen  Programmen  systematisch zu  efassen und  aus  politikwis-
senschaftlicher Perspektive zu erkldren. Methodik und theoretischer Ansatz entsprechen
damit denen der vergleichenden bzw. internationd vergleichenden Policy-Analyse oder
Staatsétigketsforschung (vgl. hierzu insbesondere Schmidt 1993; 1988). Mit der Wahl
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dieses Forschungsdesigns grenzt sich unsere Untersuchung deutlich von den songt in der
Arbeaitsmarktforschung tblichen Eva uationsstudien ab.

2. Klassifizierung und Typiserung der Lander

Die Kriterien, nach denen die Programme untersucht wurden, bezogen sch vor dlem auf
ihr jewals innovatives Potentid. Dabe wurden ds innovaiv* jene Instrumente und
Mal3nahmen bzw. Malinahmebindd bezeichnet, die sch von der dUblichen Forderlogik des
AFG / SGB Ill abheben. Um diesem Kriterium ene ,Struktur zu geben, wurden Pr&
ziserungen vorgenommen und verschiedene Innovaions-Indikatoren erarbeitet. Die Indi-
katoren wurden nach normativen Geschtspunkten gewédhit und nehmen Bezug auf die
aktudlen Andysen und die Forderungen in Wissenschaft und Praxis nach ener verdnder-
ten aktiven Arbetsmarktpolitik. Die enschldgige Fachliteraiur legte es nahe, die Pro-
gramme und Unterprogramme entlang folgender Indikatoren zu untersuchert:

Marktnahe: Wird durch die Einbeziehung der privaten Wirtschaft in Fortbildungs-
und Beschéftigungsmalinahmen Nahe zum regulden Arbetsmarkt hergestdlt, d.h.
snd die Maihahmen gaker an den (qudifikatorischen und wettbewerblichen) Be-
durfnissen des Marktes orientiert as die Mal3nahmen der BA?

Pravention: Sind die Lander im praventiven Bereich téig? Sind Mainahmen flr jenen
Personenkreis konzipiert, der noch beschéftigt und nur von Arbeitdosigkeit bedroht
ist?

Trade offs mit anderen Politikfeldern / Verknupfung: Werden ba Malinahmen
gecheatig wirtschafts und gtrukturpolitische Zide verfolgt, die ebenfdls beschéfti-
gungsrdevant snd  / wie zB. Mittdgandsférderung, Einfihrung neuer Technologien.

Umstrukturierung von Unternehmen?

Integrierte Qualifizierungs- und Beschéaftigungsprojekte / Modulbildung: Werden
mutidimensonde Strategien vefolgt, dh. werdden Malhahmen der Beratung, Be-
treuung, Qudifizierung und Beschédftigung modulartig aufgebaut und aufeinander ab-
gestimmt?

% Zur detaillierten Beschreibung der gewahlten Kriterien und zu den theoretischen Uberlegungen vgl.
Blancke / Schmid  1998: 17-27. Vgl. auch Bockmann-Schewe/ Rohig 1997; Fay 1996, Gal3/ Krom
melbein / Schmid 1995, Gal3/ Klems / Krommelbein / Schmid 1997; Kihl 1992, Walwei 1996.
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Zielgruppen: Werden Zielgruppen angesprochen, die von der BA nicht erreicht wer-
den?

Institutionelle Flankierung / Infrastruktur: Hat das Land eine indtitutiondle Flankie-
rung durch Koordinationsstellen, Beratungsgesdlschaften 0.4 sysematisch in ihre ar-
beitsmarktpalitischen Strategien integriert?

Sonstige Aktivitaten: Die Frage nach songigen Aktivitdten soll gewshrleisten, dal3
auch jene innovaiven Programmteile erfad werden, die nicht in das 0.g. Schema pas-
sen.

Finanzierung: Ferner wurde die Hohe der Ausgaben fir aktive Arbeitsmarktpolitik
untersucht.*

Die Untersuchung kann zum enen bestédtigen, dal3 von Landersate der Handlungsspie-
raum fOr innovaive Indrumente und Ma¥ehmen sowie fir Experimente genutzt wird.
Insofern konnen die Lander in Anlehnung an die amerikanische Foderdismusforschung
ds ,Laboratorien” (der Arbetsmarktpolitik) bezeichnet werden (Osborne 1990; Gray
1994). Gleichzatig dnd zT. erhebliche Unterschiede in den arbatsmarktpolitiscchen Ak-
tivitdien bzw. der Innovationgédtigkeit der Lander zu kondatieren (vgl. ausfuhrlich
Blancke / Schmid 1997; Blancke 1999). Auch was den Mittdleinsatiz anbelangt, unter-

scheiden sich die Lander merklich.

Zur Typiserung wurden auf der Grundiage dieses Vergleches dre arbeitsmarktpolitische
Strategien identifiziert, denen die Lander zugeordnet werden konnen. Wahrend enige
Lander dsaker auf ene engere Verbindung ihrer Arbetsmarktpolitik mit srukturpoliti-
schen Zidsetzungen und Malinahmen abheben, haben andere Lander nur wenig arbeits
marktpolitische Aktivitdten entwickdt und legen ihren Schwerpunkt stérker auf beschdf-
tigungsgpolitische Strategien, die auf die Schaffung und Forderung der  Okonomischen
Rahmenbedingungen fir Beschéftigung ziden. Die aktive Arbeitamarktpolitik  konzen
triet sgch in diesen Landern vornehmlich auf Rand- und Problemgruppen. Eine dritte
Landergruppe bleibt weitgehend in der Logik des AFG/ SGB IIl verhaftet und fordert

4 Der Mittelaufwand bezieht sich auf den Gesamthaushalt (nach Reissert 1994). Der Aufwand fiir einzelne
Unterprogramme konnte leider nur punktuell zu Rate gezogen werden, da hierzu keine systematisch ver-
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vorrangig die nachfrageorientierten  Instrumente wie ABM  etc. — dies dlerdings in

hoherem Mal3e ds die letztgenannten Lander.

| dealtypisch lassen sich dementsprechend folgende Strategier? bestimmen:

a)

b)

Push-Strategien: Die Strategien ziden wetgehend darauf, durch gezidt eingesstzte
Malinahmen der Arbetsbeschaffung, Lohnkosten und  Einarbaetungszuschiisse,
Qudifizierung, Fortbildung und Umschulung die Indudrie- und Strukturpolitik ar-
beitsmarktpolitisch zu flankieren. Dabe kommt der technologischen Umstrukturierung
aber auch der Mittdgtandsforderung ene hohe Bedeutung zu. In diesem Zu
sammenhang bemihen sch die Lander besonders im Bereich der Qudifizierungs-
malinahmen um betriebliche Néhe. Vorrangig wird die Schaffung von Dauerarbeits
plétzen geférdert. Typisch i auch Forderung prozel3steuernder Infrastrukturen Uber
(zT. tripartistische) Inditutionen, die Panungs-, Beratungs-, Koordinations- und
K ooperationde stungen erbringen.

Dominante Merkmale:

hohe Ausgaben fr aktive Arbetsmarktpolitik
explizit strukturpolitische Ausrichtung der aktiven Arbeitsmarktpolitik

intensve Koordination / Netzwerkbildung mit betroffenen  Akteuren (Wirt-
schaftsverbande, Arbeitgeber, Gewerkschaften, IHKs etc.)

Pull Strategien: Die Lander, die ,Pull-Strategien* verfolgen, setzen die arbeitsmarkt-
politischen Irstrumente und Mainahmen sparsam und dann primér fir die spezidle
Forderung der verschiedenen Problem und Randgruppen en. Die aktive Arbats
marktpolitik it dabel kein Element ene drukturpolitiscchen Gesamtdrategie. Vid-
mehr liegt der drategische Schwerpunkt der Lander in der Beschéftigungspolitik bzw.
Mittelstands- und Industrieforderung. Es wird vor dlem darauf abgezidt, die funktio-
nden Rahmenbedingungen fir Bechéftigung zu schaffen, wéhrend die aktive Ar-

gleichbaren Daten vorliegen. Dort, wo es uns moglich war die Ausgaben zu erfassen, sind sie mit in die
Beurteilung eingeflossen.
® Diese Einteilung kniipft locker an die Systemeinteilung von Giinther Schmid (1997) an.
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beitamarktpolitik die Aufgabe Ubernimmt, die Rand- und Problemgruppen des Arbeits-
marktes in dieses Sysem zu integrieren. Dennoch wird sch bemiht, die Ma3nahmen
maglichst nah am reguléren Arbeitsmarkt anzuseddn.

Dominante Merkmale;

niedrige Ausgaben fir aktive Arbetsmarktpolitik

keine drukturpolitische Ausichtung der aktiven Arbetsmarktpolitik sondern
Problem und Randgruppenforderung

Schwerpunkt Beschéftigungsforderung  (Uber  regulative und digtributive  Ingtru-
mente der Industrie- und Wirtschaftspolitik)

Stay-Strategien: Die arbetsmarktpolitischen Strategien der ,Stay* Léander weichen
von den ,Pull“-Strategien insofern &b, ds dald se in weit hdtherem Mal¥e ds diese ak-
tive Arbatsmarktpolitik betreben. Jedoch werden auch nicht explizit srukturpoliti-
sche Zidsstzungen verfolgt wie etwa in den ,Push*-Landern. Die Lander konzentrie-
ren ihre abetsmaktpolitischen Maiahmen zum enen auf die Kofinanzierung von
BA Aktivitéten, entwickeln aber auch eine Rehe egenfinanzieter Malinahmen, die
gch dledings ebenfdls sak am AFG / SGBIIlI orientieren, ene geringe Be-
tricbsndhe und geringe podtive trade-offs mit der Wirtschaftss und  Strukturpolitik
zeigen. Die Arbetsmarktpolitik dieser Lander trégt damit starke sozidpolitische Ele-
mente.

Dominante Merkmale:

hohe Ausgaben fir aktive Arbeitsmarktpolitik

keine drukturpolitische Augichtung der aktiven Arbetsmarktpolitik sondern
Problem und Randgruppenforderung

darke sozid palitische Ausichtung

Be ener Zuordnung der Lénder ist zu berlicksichtigen, dal3 die drei genannten Strategien

zwar aus der Empirie abgeleitet wurden, aber dennoch Idedtypen darstdlen. In der Redli-
td zeigt Sch das Bild somit auch wesentlich differenzierter, bilden die Lénder drategische

Mischtypen. So tragt die Bayerische Arbetsmarktpoliik zwar hauptsichlich Merkmde

32



Push, Pull und Stay — Strategien gegen Arbeitd osigkeit

der ,Pull“-Strategien, aber auch enige Charakteristika der ,Push*-Typen eic. Zu
berlickgchtigen it schliefdich auch, dald die Strategien nicht dtatisch sondern dynamisch
and. Neue indituiondle Rahmenbedingungen (wie z.B. die verschaften Forderbe-
dingungen im SGB II1), neue Problemlagen oder erhdhte Problemdriicke, Diffusionspro-
zese innerhdb Deutschlands und der OECD sowie konzeptionelle Neu- und Weiterent-
wicklungen von arbetsmarktpolitischen Insrumenten durch die Lander fihren zu Modi-
fiketionen der Programme und zu Verschiebungen der Strategien in die ein oder andere
Richtung. Dennoch konnen ale Lander grob ener der Strategien zugeordnet werden — wie
im folgenden Schaubild dargestd|t:

Schaubildl

Zuordnung von Bunded@ndern zu den drel idedtypischen Strategien der Arbeitsmarktpo-

litik
....................................................................... A
Push '
. Nordrhein-Westfalen, \
/£ Thuringen, Sachsen-
Anhalt; Brandenburg; Bremen
Berlin f
i Niedersachsen
Sachsen N o

Mecklenburg-Vorpommern

2NN

Bayern o Hamburg
HESSéﬁ Saarland
Pull Baden- —<— Rheinland-  Schleswig- X Stay
Wirttemberg S Pfalz Holstein

Dementsprechend ergibt sich folgende Zuordnung fur den Zeitraum bis 1997:

arbeitsmarktpolitische

I nnovation
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Push-Lander: Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-Anhdlt,
Thiringen, Sachsen, Bremen, Niedersachsen, NRW

Pull-L&nder: Bayern, BadenWirttemberg, Hessen
Stay-L ander: Hamburg, Schleswig-Holstein, Rheinland- Pfalz, Saarland

3. Erklarung von Unter schieden

Um die Unterschiede in den Strategien zu erkléren, bedienen wir uns des Theorieblindes
der international vergleichenden Policy-Forschung (hierzu  vgl.  insbesondere  Schmidt
1988, 1993). Einen Schwerpunkt legen wir dabei auf folgende Anséize:

auf die Theorie der sozio-6konomischen Detemination von Staatstétigket,
die Partelerherrschaftstheorie

und den politisch-inditutiondistischen Ansatz.

Die Untersuchungen und Andysen snd derzeit noch nicht abgeschlossen, erste Experten
gesrache sowie daistische Andysen (Korrespondenzandysen), die wir in diesem Zu-
sammerhang durchgeftihrt haben und die von uns an anderer Stdle ndher ausgefihrt
werden (z.B. Blancke 1999), lassen jedoch enige Schlisse zu. Vor dlem okonomische
Vaiddlen, indbesondere der arbetsmarktpolitische Problemruck, scheinen ds Determi-
nanten fir die verschiedenen Strategien isoliert werden zu kénnen. Wéhrend z.B. Bayern
und Baden-Wirttemberg, abgeschen von enigen landwirtschaftlichen Regionen, ds wirt-
schaftlich ,,gesunde’ Lénder betrachtet werden konnen und sch ihre arbeitsmarktpoliti-
schen Problemlagen primé& auf die Randgruppen des Arbeitsmarktes beschranken, geho-
ren NRW und die ostdeutschen Bundedénder eindeutig zu den Léndern mit erheblichen
Strukturproblemen. Hier scheint dann auch ein wetaus stérkeres Interesse zur Verknip-
fung der Strukturpalitik mit arbeitsmarktpolitischen Zid sstzungen vorzuliegen.

Was den Einflu? von parteipolitischen Uberzeugungen der Landeregierungen auf des
Policy-Output anbelangt, so zelgen sch daidisch zunéchst keine Zusammenhénge zwi-
schen diesen und der Wahl ene bestimmten Strategie. Allerdings muf bertickschtigt
werden, dald es kaum andere as SPD-regierte Lander gibt, auch die politische Gewichts-
vetdlung in den Kaditionen konnten nicht berlicksichtigt werden, und ebenso fanden
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Time-Lags be Regierungswechsdn (und der mdglichen zeitverzogerten EinfUhrung neuer
Politiken und Strategien) keine Beriickschtigung in den datiischen Andysen. Insofern
and diese Ergebnisse mit Vorsgcht zu betrachten. Expertengespréache lassen dagegen

namlich durchaus enen gewissen, wenn auch keinen starken Zusammenhang vermuten.

Des weteren mogen auch fiskdische Bedingungen eine Rolle spiden. Aufgrund der
verglechsveise hohen EU-Mittd, die den 6konomisch schwachen, grofen Héchendndern
zur Vefugung doehen, kOmnen diese ene brete Pdete von Malhahmen und
Unterprogrammen entwickeln. Die kleineren Hachenlénder dagegen und die Stadtstaaten
vafigen inggesamt Uber wet weniger eigene Geder und ESFMittd, was ihren
Handlungsspidraum und die Vaiationsbreite ihrer Aktivitéten von vorn herein erheblich
einschrénkt. Jedoch auch hier lassen die datigtischen Andysen bidang noch keine klaren

Zusammenhange erkennen.

Eine wetere zentrde Ralle in der Arbetsmarktpoliik der Lander spiden Diffusionspro-
zesse, die ua (aber nicht ausschliefdich) durch die starke Ausweitung der Arbetsmarkt-
politik in den neuen Bunded&ndern angetol3en wurde (hierzu vgl. auch Schmid / Blancke
1998) oder durch gegensaitigen Personalaustausch (vgl. z.B. den Beitrag von G. Fuchs in
diesem Band) angeregt werden. Die Soziden Belriebe, die die Niedersichssche
Landesregierung as neues abeitsmarktpolitisches Indrument entwickdte (vgl. Chrisge
1994, 1998), wurden z.B. mittlerwelle auch in anderen Bundeddndern — z.T. in
modifizieter Form — engefihrt; auch das Moddl START-Zetarbeit, das Uber die
Niederlande nach Nordrhein-Wedtfden diffundierte, wird mittlerweile in viden anderen
Bunded andern geftrdert.

Datber ob und inwieweit der Einfluld von Interessengruppen, spezifische Netzwerk-
srukturen etc. fur die Unterschiede in den Léanderstrategien rdevant sind, konnen an

dieser Stelle noch keine endgtiltigen Aussagen gemacht werden.
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Zur Verknupfung von Arbeitsmarkt- und Struktur politik
Das Beispiel der ABS Gesellschaften in Brandenburg

Sandra Kim Saeed

1. Einletung

Die Debate um ene stérkere Verknipfung von aktiver Arbeitsmarktpolitik und regiondi-
derter Strukturpolitik wird schon sat viden Jahren gefihrt, erhidt aber durch die deut-
sche Einhet und der damit einher gehenden Kumulation der Probleme in Ostdeutschland
erneuten Auftrieb (vgl. ua Bosch 1994). Einersats waren und snd enorme infra
drukturelle Defizite und Altlasten zu kondatieren, anderersaits eine sprunghaft andei-
gende und sch bis heute hatende Arbeitdosgket. Die zentrde These dieser Debatte i,
,da3 gch die beschéftigungspolitischen Zide der Arbatsmarktpolitik wie der regionaen
Strukturpolitik um so efolgreicher rediseren lassen, je besser diese Politikbereiche mit-
enander verzahnt snd‘(Heinze /Vodzkow 1996. 741). Leitbegriffe und Podulate fiur die
beteiligten oder zu beteiligenden Akteure snd dabei nach wie vor ,Konsens' und ,Bin-
ddung®.

Zur Umsetzung ener sarkeren VerknUpfung von Arbeitsmarkt- und Strukturpoli-
tik nehmen in Ostdeutschland sowohl der § 24%h AFG® ds auch die Arbeitsforderungs-,
Beschéftigungss  und  Strukturentwicklungsgesdischeften  (ABS-Gesdischaften) ene
prominente Rolle ein. Dabel snd die entstandenen ABS-Gesdlschaften ds neue Akteure
explizit af die Bearbeitung von Querschnittsaufgaben ausgerichtet, sollen se doch an der
Schnittstddle von Arbeitamarkt-, Struktur- und Regionapolitik wirken, um durch diese
dezentrde Koordination und Verzahnung verschiedener Politikbereiche Synergieeffekte

Zu eziden.

Im folgenden soll auf die Ergebnisse empirischer Untersuchungen in ostdeutschen Regio-
nen mit hohem arbatsmarktpolitischen Handlungsdruck eingegangen werden, die die
Wirkungen dieser - unter den genannten Vorzeichen - innovativen Arbetsmarktpolitik zu
ermitteln suchten (Heinze/ Voelzkow 1996; Baur et a 1995; Saeed 1999). Die zentrde
Fragestellung war, wie und unter welchen Bedingungen ABS-Gesdlschaften und der

® Seit dem 1.1.1998 in §§ 272-279, in Verbindung mit § 415 SGB 111 geregelt.
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§24%h AFG efolgreich an der Schnittstdle von Arbetsmarkt- und Strukturpolitik wirken
konnten, beziehungsweise welche Faktoren entscheidend waren fir den MiRerfolg dieser

Akteure und | nstrumente,

2. Finanzierung, Aufgaben und Akteur sgeflecht von ABS-Gesellschaften

Eine entschedende Erfolgdoedingung fir ABS-Gesdischaften ist ihre Herkunft bzw. das
Akteursgeflecht, Uber das se verflgen bzw. nicht verfligen. Dabel zeigen sSch deutliche
Unterschiede zwischen  betrieblichen  Ausgrindungen  und  kommunden  ABS-Gesdl-
schaften im Hinblick auf die Fnanzierung, das Aufgabenspektrum und das Akteursge-
flecht:

ABS-GesdlIschaften, die aus Unternehmen unter Treuhandverwatung hervorgingen, ver-
figten zumeist Uber en definietes Aufgabenspektrum sowie en gabiles Finanzierungs-
management:

a) Die Aufgaben der ABS-Gesdlschaften beschrankten sch in der Rege auf die Berauw
mung und Sanierung der ehemdigen Werksfléchen; die inhdtliche Koordination er-
folgte im Wesentlichen durch die Treuhandangtdt, bzw. im engen Zusammenspid von
Treuhandangtalt, ABS- GesdlIschaft und Arbeitsamt.

b) Die Kofinanzierung der 8 249n AFG Manahmen in den Bereichen Braunkohle, Grof3-
ma3nahmen und andere Malinahmen in den Bereichen Chemie und Metdl wurde da
bil und langfrisig durch dne Bund-Lander-Verwatungsvereinbarungen’  festgelegt,
be der die jeweligen Antelle von Landesregierung und Treuhandangdt jahrlich nach
enem besimmten Schlissd festgdegt wurden. Insofern bestanden fir die ABS-Ge-
sischaften geringe Anforderung im  Finanzierungsmanagement und ebensowenig  bel
der Erschlief3ung geaigneter Tétigkeitsfelder.

c) Der Kreis der beteligten Akteure blieb im Allgemenen verhdtnismddg klein. Da es
sch Uberdies be den Beschéftigten haufig um Beegschaften ehemdiger Betriebe
handdte, engagierten sch auch die jeweligen Einzegewerkschaften dark. Insofern

" Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und neuen Bundeslandern vom 22.10.1992, die zunichst firr die
Beseitigung ©kologischer Altlasten mittels Mega-ABM galt. Fur Maf3nahmen nach § 249h AFG wurde
eine analoge Verwaltungsvereinbarung 1993 getroffen. Vgl. Treuhandanstalt 1994: 499.
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waren diese ABS-Gesdlschaften in ein starkes Akteursnetzwerk eingebunden, das die
Verzahnung von Arbeitsmarktpolitik und Strukturpolitik gewahrleisten konnte,

Umgekehrt waren ABS-Gesdlschaften, die im kommunaden Umfdd gegriindet wurden, in
einer durchaus unterschiedlichen Stuation:

a)

b)

Se veflgten nicht Uber sarke Akteure wie die z.B. Treuhandangtdt, die ohnehin en
starkes Eigeninteresse an der Sanierung der Héachen in ihrem Bedtz haite; denn eine

V erdul3erung ohne Sanierung war unwahrscheinlich.

Damit exigieren fir ABS-Gesdlschaften ohne betrieblichen Ursprung auch immer er-
héhte Anforderungen an das Finarzierungsmanagement. Zunéchst gab es keine dauer-
haften Kofinanzierungamechanismen wie be der besagten Bund-Lander-Veren-
barung. Eine sysematische Binddung der erforderlichen Mittel oberhab der ABS-
Gesdlschaften findet in der Regel nicht dait. Darliber hinaus bestehen gerade in den
Kommunen dramatische Finanzierungsengpdsse, so dald  srukturpolitsch  wirksame
Vorhaben an der Gesamtfinanzierung scheitern. Auch snd diese ABS-Gesdlschaften
héufig dem undeten Mittezuflu? der verschiedenen Finanziers ausgesetzt, ohne dal3
se durch hinreichendes Eigenkapitd fir Ausgleich sorgen konnten.

Somit efordern  srukturpolitisch  wirksamen  Beschéftigungsmalinahmen  ene  enge
Koordination mit anderen regionden Akteuren. Vor dlem kommunaden Akteuren
kommt hierbei ene zentrde Rolle zu. Durch ene Kommunikation und Koordination
mit diessn Akteuren mul3 die Einbindung diessr ABS-Gesdlschaften in regionde
Entwicklungsvorhaben erfolgen, da ABS-Geddlschaften sdten hinreichend mit  Ex-
pertise hingchtlich regionaler Bedafe ausgedtattet snd. Mit der Definition geeigneter
Arbetdelder durch die Kommunen wird schergestelt, dald3 die in den Projekten ge-
leigete Arbet nicht Sdbstzweck ist, sondern tatsdchlich wertschdpfenden Charakter
trégt. Die Kommunen snd aber vidfach organisatorisch nicht fir diese Aufgabe ge-
riget: es beseht sdten ene Anbindung der Arbetsmarktpolitik an @n kommunaes
Ressort, noch exigieren Querschnittsressorts von beispidsweise  Wirtschaftsforderung
und Arbatsmarktpolitik. Sdten snd Mechanismen inditutiondisert, die Arbetsor-
derung bei kommunaen V orhaben mitbedenken.
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Trotz dieser Unterschiede kommen ABS-Gesdlschaften betrieblichen Ursprungs in eine
ganz anliche Stuation wie solche, die im kommunden Umfeld gegrindet wurden, wenn
die Hachensanierung im ehemdigen Werk abgeschlossen ig und se nach neuen Betéti-
gungsfeldern mit  strukturpolitischer Rdevanz suchen. Denn anschlielfend mul die zuvor
von der Treuhandangtdt erbrachte Koordinierung von anderen Akteuren gewdhrleistet
werden. Wenn dann kommunde Akteure unzureichend gerigtet dnd, um mit den ABS-
GesdIschaften sowohl finanzidle Leisungen ds auch inhdtliche Kooperations- und
Koordinationdeistungen zu erbringen, verlieren auch ABS-Gesdlschaften betrieblichen
Ursprungs schndl ihre strukturpolitische Relevanz beziehungsweise die Féhigkat, an der
Schnittstelle von Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik zu wirken.

Aus diesen Beobachtungen wurde zunéchst gefolgert, dald ABS-Gesdlschaften lediglich
ein ,Ubergangsphanomen  im  Tranformationsprozel3‘ (Heinzel  Vodzkow 1996.  743)
seien. Sobad die FHéachensanierung in Treuhandunternehmen, aber auch z.B. die Rekulti-
vierung der Braunkohlereviere abgeschlossen id, ndhen sch ABS-Gesdischaften in
ihrem Profil den eher sozidpolitisch ausgerichteten Beschéftigungsgesellschaften, da die
Koordinationsmechanismen fir Arbeitsmarkt - und Strukturpolitik unzureichend ausge-
prégt snd, sobald das klasssche Akteursnetzwerk von kommunaden und L&nderressorts,
Arbeitsamt und Trégern der Mal3nahmen gefragt ist.

Dariiber hinaus wurde geschiuf¥olgert, wenn die Koordinationsmechanismen aul3erhab
des Regdkreises ABS-Gesdischaft - Arbetsamt und Treuhandangtdt S0 unterentwickelt
snd, dann mifden die Landesregierungen die Entwicklung einer wirksamen regionden
Koordination weit stérker fordern, etwa durch sogenannte ,inszenierte Netzwerke® oder
Beraiungsleisungen. Insofern sollten die Lander wet sé&ker eine Moderations- und
Initiativfunktion Ubernehmen.

3. Fallstudie Brandenburg an der Havel im Bundedand Brandenburg

In der von mir im Rahmen meiner Dissertation untersuchten Region Brandenburg an der
Havel bemihte sch die Landesregierung tatsachlich um eine Stérkung der regionaden Ar-
tikulation. Dies geschah schon sait enigen Jahren durch die Einrichtung enes Standort-
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arbeitskreises zur Sicherung der industridlen Kernstruktur®. Wenngleich dieser durch das
Wirtschaftaminigerium  gesteuerte  Arbetskreis  schwerpunktmddg  Fragen der Wirt-
schaftsforderung  thematiseren sollte, war von sditen des Arbeitsminigerium auch dets
@ne Einbindung der ABS-Gesdlschaften in diesen Arbetskreis intendiet. Wenn dso
wirtschaftliche Entwicklungsvorhaben in der Region erarbetet wurden, sollten dabe die
Moglichkeiten der Arbeitsforderung ausgeschdpft werden.

Ein wenig zetversstzt vergab das Arbetsminigerium enen Beraungsauftrag an
en Inditut, dad in der Kommune ene beschéftigungsorientierte Reorganisation der
Kommunalverwaltung initiieren sollte®

Beide Initigtiven der Landesegierung verliefen trotz der Bemihungen der Landesre
gierung rediv efolglos— woran lag dies?

Das Politikmoddl der Landesregierung, einen Standortarbeitskrels zur Sicherung
der indudridlen Kerngruktur einzurichten, seht ene St&kung der regionden Beeligung
und Artikulation vor. Die Regionen sollen ds Akteure im Willensbildungsprozef3 und in
ihrer  grukturpolitischen  Verantwortung  aufgewertet  werden.  Entsprechend  dieser
Intention sollen die regionden Akteure mit der Landesregierung im , Gegenstromverfah
ren zusammenwirken. Mit diesen Programmen waren keinen zusizlichen Fordermittel
fur die Regionen verbunden, die Ressource bestand in der verbesserten Kommunikation
zwischen Land und Region, aus der dch dann ein Fordermittelfluld ergeben ollte, der re-
giona spezifischer, zidgenauer und besser gebiindelt sein sollte.

I ntention und Wirkung exogener Steuerungsversuche

Im Verlauf der Arbeit des Standortarbeitskreises blieben wichtige regionde Akteure wie
z.B. der Oberbirgermeister, Gewerkschaftsvertreter oder Vertreter der Arbetgeberver-
bénde diesem Gremium fen, da nach verhdtnismddg enhdliger Einschdtzung der re-
gionden Akteure dieses Konzept nicht hinreichend mit Anreizen fir die regionden Ak-

teure verbunden war. Es bediente sch as enziger Ressource der Bindelung von Forder-

& Ministerium fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie Brandenburg MWMT 1994: Entwicklungs-
konzeption industrielle Schwerpunktstandorte, Potsdam, 13.April

° Institut fir Regionalentwicklung und Strukturplanung (IRS) 1996: Erschlief3ung und projektspezifische
Nutzung endogener Entwicklungspotentiale im Raum Brandenburg an der Havel, Abschlufericht an das
MASGF, Erkner, Juli
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mitteln, um ds weteren Effizienzgewinn ene bessere Abstimmung zu ereichen. Diese
Ressource besteht ausschligldich in organisatorischer Hingcht. Deshdb konnte das Mi-
nigerium - wiederum aus Sicht der regonaden Akteure - im Interaktiongprozel3 keine
wirklichen Angebote enbringen, die im Tausch gegen die Ressourcen anderer Akteure
eingesetzt werden konnten. Die vom Standortarbeitskreis erarbeiteten Projekte wurden der
Landesregierung vorgdegt. Eine zwingende Berlickschtigung diesser von den regionden
Akteuren erarbeiteten Vorschlége durch die Landesregierung war jedoch nicht Bestandtell
des Konzeptes. Vidmehr berlhrten die von den Standortarbeitskreisen gefalden
Beschliise nicht die Entschedungsbefugnisse der Landesressorts. Se dienten ds rediv
unverbindliche Informationsvorlage und hatten damit besterfals empfehlenden Charakter.
Insofern beschrankte sich das Konzept der Standortarbeitskreise auf die FOrderung der
regionden Interessenartikulation; eine Regiondiserung der Entscheidungsbefugnis  Uber
Manung und Mittelvergabe blieb indes aus. Dies ig - erneut aus Sicht der regionden
Akteure - der wesentliche Grund dafir, da® sch die tatsachliche Praxis dieses
Standortarbeitskreises nicht entsprechend den Intentionen der Landesregierung gestaltete.

Die blofe Inausschistelung von verbessertem Fordermittdlfluld sowie das Angebot
an die regionden Akteure, eigene Winsche in diesem Forum auf3ern zu dirfen, begrenzte
die Attraktivitst des Standortarbeitskreises und schwéchte die Pogtion des Ministeriums.
Sofern die Initiative zu deratigen Umgedtaltungen nicht von enem breiten Konsens aus
der Region sdbst getragen wird, sondern Ubergeordnete Ebenen dieses Steuerungsziel
vafolgen, mul offerbar ein in mittelbarer Zukunft fadarer Vortell fir die Steuerungs-
adressaten in Ausscht gedtdlt werden. Dieser Vortel muld die Berdatstdlung von Res
sourcen beinhdten; im wesentlichen snd dies finanzidle Mittd, be deren Verwendung
regionaen Akteuren ene Entscheldungskompetenz eingeraumt werden muf3.

Auch wéhrend des Beratungsprojektes war den regionden Akteuren nicht zu erklé-
ren, welche Vortelle eine beschéftigungspolitisch ausgerichtete Reorganisation der Kom-
munaverwatung fur die Kommune habe, da auch mit der Beratungsarbeit keine weiteren
Forderzusagen des Landes an die Kommune verbunden waren. Im Verlaufe der Arbeit des
Beratungandtitutes offenbarte sch zudem, dald — und dies is nicht weiter verwunderlich,
aber dennoch sehr entscheidend — Uberhaupt kein Konsens darlber bestand, ob die
Kommune Uberhaupt Arbeitsmarktpolitik zu bearbeiten habe, beziehungsweise auf we-
chem Wege dies efolgen solle. Die Vertreter der Kommundverwatung — in der Arbets
marktpolitik bisher ohnehin nicht vorkommt — schieden dch ebenso wie die der Kommu-
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napolitik in verschiedene Lager, die jewels egene Definitionen zur Rolle der Kommune
im Akteursnetzwerk der aktiven Arbeitsmarktpolitik hatten. Diese innerkommunaen
Differenzen konnen dso die Abscht der Landesregierung, die auf den stérkeren Einbezug
der Kommune in die Implementation der Arbetsmarktpolitik abzielt, durchaus blockieren.
Es konnte durch das Beratungsprojekt folglich weder die Reorganisation der Kom:
munavewdtung ezidt werden, noch wurde en regiondes Entwicklungskonzept ent-
worfen, dessen Erarbeitung bereits sat viden Jahren von den verschiedensten Akteuren

eingefordert wurde.

Aus dieser Beobachtung folgt zunéchst:

Die wet verbreite Gleichung von: je stérker der arbeitsmarktpolitische Problemdruck
in den Regionen und Kommunen, desto stérker wirde auch das Engagement dieser

Akteure - muld rdativiert werden.

Fur die Arbatsmarktpolitik wird viefach angefihrt, dal3 die unmittelbare Konfronta-
tion der St&dte und Gemeinden mit der schleichenden Regiondiserung der Kosten
von Arbetdosigkeit - etwa durch seigende Zahlen von Sozidhilfeempfangern Anlal3
genug s, abetsmarktpolitische Lésungskonzepte zu entwerfen, und s& es nur, SO
Ellwein, ds,, Akt der Notwehr” (vgl. Ellwein 1987; Heindt/ Wollmann 1991).

Die Regiondiserung der Kosten von Arbeatdosgket kann zumindest in diesr em
pirischen Untersuchung nicht ds normative Kraft des Faktischen gedeutet werden, aus
der sch automatisch en Interesse kommunder Akteure an der Implementation aktiver

Arbeitsmarktpoalitik ergibt.

Die Konfrontation der Kommune mit deigenden Sozidhilfekosten und snkenden
Mitteln von der Bundesangdt fur Arbeit und anderen Finanziers liel3 betenfdls ein-
zene Ressorts nach Ldsungen suchen. Jene einzelnen Ressorts waren  bezel chnender-
wese gaz unmittdbar in ihrer Ressourcenentwicklung von enem Engagement in der
aktiven Arbatsmarktpolitik abhéngig (etwa das Sozidamt). Dennoch gewinnen diese
Akteure durch ihr Engagement nicht autometisch die Definitionsmacht in der kommu-
nalen Arbeitsmarktpoalitik.
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Fir den Rest der kommunaden Akteure steht der Umgang mit Arbeitdosgket und
damit auch ene verbesserte Verzahnung von Arbetsmarkt- und Strukturpolitik nicht
auf der Agenda.

4. Resiimee

Weche Schlul¥olgerungen lassen d9ch nun aus diesen Beobachtungen fir exogene Ak-
teure mit einem bestimmten Steuerungsinteresse ziehen?

Man konnte zundchst schliefien, dal3 eine verdérkte Steuerungsabsicht der Lander sch
immer dan ds untauglich ewed, wenn kene Interessengleichhelt zwischen kom-
munden Akteuren und Landesregierung hindchtlich der regionden Betelligung an der
Palitikformulierung besteht.

Menes Erachtens ist dem jedoch nicht s0. Es ist eine mehr oder minder bande Er-
kenntnis, dal3 der Stellenwert von Arbetsmarktpolitik und ihrer Verzahnung mit Struktur-
politik zunehmend unterschiedlich bewertet wird, je mehr heterogene Akteure an der
Implementation diesr beiden Politikfelder beteiligt snd. Ein beliebter Vorschlag in dieser
Debatte ist, dal3 die geringe kommunde Beteligung an der Koordination in den Politikfe-
dern damit zu tun habe da} den Kommunen zuwenig materidle und immateridle Res
sourcen zugestanden wirden. Eine Regiondiserung der Finanzen fur Arbetsmarktpolitik
wlrde demnach auch gleichzeitig en gesteigetes Engagement der Kommunen in der
Koordination und Implementation von Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik erzeugen. Mei-
nes Erachtens erzeugt ene regiondisete Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik aber nicht
automatisch ein bestimmtes Politikergebnis. Denn die innerkommunalen Blockaden, die
aus unterschiedlichen Wahrnehmungen des Problems und dem daraus abgeleiteten Hand-
lungsbedarf entstehen, existieren welter.

Wir wissen, dal3 die snnvolle Bearbeitung des Problems Arbeitdosgkeit durch regionde
Akteure abhangig it von ihrer Fahigkeit zur Kooperation (Schtbe 1992). Um diese zu
aktivieren, werden vidfach Anreize vorgeschlagen. Exogene Akteure mit einem be
dimmten Steuerungsinteresse, angewiesen auf  handlungsfahige und handlungsbereite re-
gionde Akteure, milden die abetsmarktpolitischen Programme erheblich ergebnisoffe-
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ner geddten, damit sch der Gedtdtungsspidraum fir regionde Akteure erhdht, und Se
sch damit an der Implementation betelligen.

Und gerade wenn sch die Implementation nur durch die Interaktion einer Viezahl
heterogener Akteure in einer hybriden netzwerkartigen Struktur vollzient — wie dies in der
aktiven Arbeitsmarktpolitik der Fdl ist —, diese Akteure tels in ener frewillig-kooperati-
ven, tels in dane hierarchischen Struktur miteinander wirken, kann nicht vorausgesstzt
werden, dal3 dle Akteure eine dhnliche Problemwahrnehmung haben.

Zwar besteht auch bei kommunden Akteuren haufig ein Konsens Uber die Not-
wendigkeit einer  Waelterentwicklung von  Arbeatsmarktpolitik und  Strukturpolitik, dies
zeigen die viden Beigpide von Kommunen, die innovaive Wege in der Implementation
dieser Politikfelder gehen. Dennoch kann man es nicht as gegeben voraussetzen. Dies
wiederum mifde sch menes Erachtens auch in der Politikformulierung der Lander oder

anderer exogener Akteure niederschlagen.

Aus mene Sicht ist fir en koordiniertes Vorgehen heterogener Akteure erst dann aus-
gchtsreicher, wenn FoOrderprogramme weit starker an ein Kooperationsgebot  geknUpft
werden ds bisher. Sollen die regionden Akteure die an Se gerichtete Politikempfehlung
umsetzen, i dementsprechend nicht nur eine Freigabe von Entschedungsspidrdumen in
der Umsetzung arbeitsmarktpolitischer Programme eforderlich (Schmid 1994: 95). Eine
programméatische  Waeiterentwicklung sollte auch insofern dattfinden, as die Ressource
Kooperation im Implementationsprozel? stérkere Beachtung findet. Der Entwurf von Po-
littkmoddlen miite Uberlegungen integrieren, die die Mittdvergabe zwingend an dn
Kooperationsgebot binden. Dies wird an anderer Stelle schon in diesem Sinne gehandhabt,
keineswegs dso muld das Rad neu erfunden werden. Nur beispidhaft se hier auf die Ge-
menscheftanitistive URBAN der Europdischen Union und das City-Chdlenge-Program
in Grol¥ritannien verwiesen: Sowohl im Rahmen der Gemeinscheftanitistive URBAN ds
auch im City-Chdlenge-Program — beides Stadtentwicklungsprogramme — fliefien For-
dermittel erst dann, wenn ene koordinierte und integrierte Bearbeitung verschiedener Po-
litikfelder schon durch die gemeinsame Antragstdliung verschiedener Akteure beegt ist
(vgl. Froesder et d. 1994). Mit anderen Worten, es gibt erst Geld, wenn man sich geeinigt
hat und verschiedene Tellprojekte zu einem grof3en Ganzen zusammenfigt.
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Planungs- und | mplementationsnetzwerke in Nieder sachsen'®

Nicola Saeck

1. DieBundedander in der EU

Grundsiizlich exigtiert keine besondere Pflicht der européischen Organe, den foderativen
Staatsaufbau der Bundesrepublik Deutschland bel  Rechtssetzungsakten zu  berticksichti-
gen, da aus den Gemenschaftsvertragen keine Bindung der EU an naionde Vefas
unggrinzipien, wie das der deutschen Bundesstaatlichkeit, abgeleitet werden kann (vgl.
Blanke 1989: 61). Diese sogenannte Landesblindheit der Européischen Union (vgl. Ipsen
1966: 256) 1&% den Bundedéndern nur die Mdglichkeit der innergtaatlichen Mitwirkung
bel europdischen Entscheidungsprozessen. Die Verabschiedung des Vertragswerkes von
Maadricht und die zu diesem Zweck notwendigen Verfassungsanderungen des deutschen
Grundgesetzes erdffneten in diesem Zusammerhang den Bundedéndern die Moglichkelt,
en Sydem fir das kooperative Zusammenwirken von Bund und Landern in der zukinf-
tigen Europgpolitik auszubauen, das nach dem Muder der innerdtaatlichen Kompetenz-
vertellung durch Bundesregierung, Bundestag und Bundesrat agiert (vgl. Scholz 1993
817). Durch die Anderung des Grundgesetzes it eine Beteligung der Bundesdander so-
wohl fir die Ubertragung von Hoheitsrechten auf die EU (priméres Gemeinschaftsrecht)
ds auch fir die Ausgeddtung von Rechtsatzungsvorhaben (sekundéres Gemeinschafts-
recht), die die Landeraufgaben betreffen, nach der innergaatlichen Kompetenzvertellung
zwichen Bund und Léndern gewdhrleigtet. Wichtigdes Charakterisikum in diessm Ver-
bundsystem ig das Konsensprinzip im Prozef3 des Policy-Makings. Die grolen Heraus-
forderungen fir ein solches supranationdes Verbundsysem gdlen die Koordinaion und
Kommunikation dar.

Am Begpid der europdschen Strukturfondsforderung in Niedersachsen soll im
folgenden die Betaligung enes Bundedandes in europdschen Politikgestatungsprozes
sen verdeutlicht werden.

19 Dieser Tagungsbeitrag beruht auf den Verdffentlichungen: Staeck 1996b und 1997.
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2. Die européische Strukturfondsforderung in Nieder sachsen

In Niedersachsen konnen im Rahmen der europédischen Strukturfonds (ESF, EFRE,
EAGFL) die Zide 2, 3, 4, 5a und 5b geftrdert werden. Wahrend die Forderung des Ziels 2
"Entwicklung von Regionen mit Entwicklungsricklaufigkeit” und des Zids 5b "Ent-
wicklung des landlichen Raums' nur in eingeschrankten geographischen Gebieten modich
ist'!, kénnen das Zie 3 'Férderung der vom Ausschluf} aus dem Arbeitsmarkt bedrohten
und von arbeitdosen Personen” und das Zid 4 "Erleichterung der industriellen
Wandlungsprozesse" im gesamten Gebiet Niedersachsens angewendet werden.

In der Forderperiode 1994 bis 1999 werden mittels des EFRE in Niedersachsen die
Schaffung von Arbetspldzen unterstitzt, um die durch den Strukturwandel verlorenen
Beschéftigungsmoglichkeiten zu ersetzen, und die Errichtung ener sabilen und wettbe-
werbsfdhigen  Wirtschaftsstruktur — gefordert  (vgl.  Niedersichdsches Minigerium  flr
Wirtschaft, Technologie und Verkehr/ Niedersdichasches Sozidminigerium 1994). Die
Forderung des ESF unterstitzt das Gesamtprogramm der niedersdchsschen Arbeits
marktpolitik  (vgl. Niedersdichasches Sozidminigerium  1993). Die Programme des
EAGFL beziehen dch auf die Verbessrung der landlichen Infrastruktur, die Neuaus-
richtung und Anpassung des Produktivitdspotentias, die Entwicklung dternativer Ein-
kommensmdglichkeiten insbesondere im Gartenbau, den Schutz der Umwelt sowie die Er-
hdtung ©kologisch empfindlicher Gebiete (vgl. Niedersichsisches Minigerium fir Bun-
des- und Europaangelegenheiten 1994: 16).12

3. Politikprozesse der européischen Strukturfondspolitik
3.1  Programmplanung der Strukturfondsférderung in Nieder sachsen'®

Die doffizidle Programmplanung fir die deutsche Strukturfondsforderung erfolgt grund-
sétdich in Verhandlungen zwischen den zugéndigen Bundesminiderien und der Euro-
paschen Kommisson. Die Vetreter der Bundesminigterien gellen fur die Zie 2 und 5b-

1 Die Gebietskulisse von Ziel 2 umfaRt im Westen Niedersachsens altindustrialisierte Gebiete innerhalb
eines landlich strukturierten Raumes (Teile der Grafschaft Bentheim, der Stadt Wilhelmshaven und der
Stadt Emden) und im Osten Niedersachsens stérker industriell geprégte Raume (Teile der Stadt Salzgitter
und Helmstedt sowie des Landkreises Peine). Zu dem Fordergebiet des Ziels 5b gehoren grof3e Gebiete der
Bezirksregierungen Weser-Ems und Lineburg sowie die Landkreise Diepholz und Nienburg/ Weser aus
dem Gebiet der Bezirksregierung Hannover.

12 ausfiihrlicher zur europaischen Strukturfondsférderung in Niedersachsen vgl. Staeck 1996b.

13 Die Untersuchung ist in den Jahren 1993 bis 1995 durchgefiihrt worden.
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Panung dlerdings nur ene Zwischengdle in dem Verhandiungsprozeld dar, da die eigent-
liche Planung in den Bundeddndern datfindet. Die Vermittlungsfunktion der Bundes-
minigerien wird von Minigeriumsvertretern der Landesebene ds unproblematisch einge-
schétzt, da vom Bund sdten Interventionen dattfinden. Die Planung fur die Zide 3 und 4
geddtet sch schwieriger, da es be ihnen zu Kompetenziiberschneidungen zwischen Bund
und Bundedandern kommt.

Akteure der europaischen Ebene

Die Europdsche Kommisson beschliefld auf Grundiage der von den zustdndigen Bundes-
minigerien engeechten Regiondentwicklungsplane bzw. enhetlichen  Programmpla-
nungdokumente im Einvernehmen mit der Bundesregierung fUr die einzelnen Regionen
die Gemenschaftlichen Forderkonzepte. Die Sténdige Vertretung der Bundesrepublik
Deutschland be der EU bedtzt in der Planungs- und Durchfihrungsphese die Ver-
mittlungsfunktion von der EU- zur Bundesebene. Da die Bundedander die von der Struk-
turfondsforderung  betroffenen Akteure sind, die die Pléane aufgestdlt haben, nehmen se
pardld zu der Bundesregierung Kontakt zu den européischen Dienststellen auf.

Akteure der Bundesebene

Das Bundesminigerium fir Wirtschaft (zusandig fir Zid 2), das Bundesarbeitsminise-
rium (zusténdig for Zid 3 und 4) sowie das Bundedandwirtschaftsminigerium (zugéandig
fir Zid 5b) koordinieren die aus dlen Bundeddndern engehenden Planungsunterlagen
untereinander und simmen de mit den egenen regiond- und srukturpolitischen Priorité
ten ab. Sowohl die Zustandigkeit fir die Weiterleitung der Antrége nach Brissd ds auch
die Ubermittlung der Antwort der Européischen Kommission an die Bundesdander liegt in

den Handen der genannten Bundesminigterien.

Akteure der Landesebene

Fir die Planung und Durchfiihrung der drei Strukturfonds sind in Niedersachsen die fol-
genden Fachminigerien federfihrend verantwortlich: das Sozidminigerium for den ESF,
das Wirtschaftaminigerium fir den EFRE und das Landwirtschaftsminigerium fir den
EAGFL. Das fedeflhrende Minigerium ladt Vertreter der anderen betelligten Minigterien
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zu Arbatsgespréchen bzw. nicht-indtitutiondiserten Arbeitsgruppen ein. Die Beteiligung
anderer Fachminigterien an der Planung ergibt sch durch die Verbindung von den Ziden
der Strukturfondsforderung mit den dreé  Strukturfonds (Sehe Tabele 1). Je nach
Antizipation der Problemlage snd die Kontakte zwischen den Ministerien bel der Planung
enger oder welter. Die Zuordnung von Ziden und Strukturfonds zu den federfihrenden
und betelligten Minigterien geht aus folgender Tabelle hervor:

Tab. 1: Federfiuhrende und beteiligte Ministerien der Strukturfondsférderung in

Niedersachsen

Ziele Federfuhrendes |Beteiligte Ministerien Struktur-
Ministerium** fonds

Ziel 2 MW MS, MWK (503: wiss. Wei- | ESF, EFRE
terbildung)

Ziel 3 MS MK, MFR, MJ ESF

Zid 4 MS MW, MK ESF

(neu)

Ziel5b | ML MS (MWK, MU (402), ML | ESF, EFRE,
(Weiterbildung), MJ, MFR) EAGFL
MW, MU

Quelle: eigene Bearbeitung.

Bel europdischen Rechtsatzungsverfahren, be denen regionde Bdange betroffen sind und
dadurch in der Bundesrepublik die Betelligungsmoglichkeiten der Bundedander Uber den
Bundesrat greifen, wird grundsdizlich auch das Minigerium fir Bundesatss und Europa
angdegerheite™™ en- bzw. zwischengeschdtet. Bei reinen Implementationsaufgaben, wie
die der Umsetzung der europdschen Strukturfondsforderung in Niedersachsen, sollte

dieses Minigerium informiert werden.

Die von der niedersichsdschen Landesregierung zur Koordination von europd-
schen Vorhaben gebildete niederséchssche EU-Referentenrunde ig fir dle européischen
Angdegenhdten zugténdig, abgesshen von den Angdegenheten, die im Rahmen des
Bundesratsverfahrens behanddt werden. Die Anbindung der Referentenrunde an das
Referat fir Bundesratsangelegenheiten scheint daher besonders geeignet, da so hingcht-

¥ MW (Wirtschaftsministerium), MS (Sozialministerium), ML (Landwirtschaftsministerium), MK (Kul-
tusministerium), MWK (Wissenschafts- und Kulturministerium), MFR (Frauenministerium), MU (Um:
weltministerium), MB (Ministerium fir Bundes- und Europaangelegenheiten, seit Mitte 1994 Abteilung
fur Europaangelegenheiten in der Staatskanzlei), MF (Finanzministerium), MJ (Justizministerium).
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lich des Bundesratsverfahrens ein paradleder Koordinationsstrang besteht. Wahrend des
Bundesratsverfahrens ist die niedersichssche Bundesrats-Referentenrunde fur die euro-
paschen Rechtsetzungsvorhaben zustdndig. Die Zudtéandigketen der EU-Referenten liegt
in der Vorlaufphase und in dem dlgemenen follow-up (Umsetzung in nationales Recht,
Panung von Programmen usw.). In der Bundesrats-Referenterrunde fihrt der Zeitdruck,
sgr schndl ene Sdlungnahme Uber den Bundesrat an die Bundesregierung welterleiten
zZu missen, damit diee ba den Vehandlungen in Brissd auch die Menung der
Bundedénder kennt und vertreten kann, dazu, dald die Referenten in kurzer Zet Ent-
scheidungen treffen. Im Gegensatiz hierzu kann es in der EU-Referentenrunde zu l&ngeren
Verhandlungen kommen, da kein externer Entscheidungsdruck herrscht.

Ziel 2-Planung in Niedersachsen

Fur die Strategieentwicklung des Zides 2 Forderung von Regionen mit Entwicklungsrtick-
stand (Finanzmittd aus ESF und EFRE) ig das Wirtschaftsministerium hauptverantwort-
lich und das Sozidminigerium wird fir die Vewendung der Sozidfondamitte betelligt.
Eine Zusammenarbeit zwischen dem Wirtschafts und dem  Sozidminigerium  zur
Ausarbeitung enes integrierten Ansaizes zur Umsetzung der Zid 2-Forderung fur die
Forderperiode 1994 bis 1999 hat es nicht gegeben. Die Zusammenkinfte der Ministeri-
umsvertreter, die sch mit der Aufgdlung der Zid 2-Programme beschéftigen, werden ds
"eher informatorisch” beschrieben.

Die Vebindung zu den eigentlichen Tragern der Zid 2-Programme, den Kommu-
nen, besteht offizidl Uber die Bezirksegierungen. Informel bestehen jedoch sowohl fir
die Panung ds auch wahrend der Implementation direkte Kontekte vom Wirtschaftsmi-
nigerium zu den Kommunen. Die Kommunen snd die Trager der Programme, da ene
direkte Forderung von Unternehmen unter die Behilfenkontrolle von gewerblichen Un-
ternehmen fdlen wirde. In Sdzgitter wurde eigens ene von der Stadt getragene Gesdl-
schaft (GmbH) fur die Durchfihrung der EU-kofinanzierten Forderprogramme gegrindet.

15 Die Auflosung dieses Ministeriums hat im Jahr 1994 zu der Eingliederung der Europa-Abteilung in die
Staatskanzlei gefuhrt.
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Ziel 3 und 4-Planung in Niedersachsen

Das Sozidminigerium hat die Planung des Zids 3 Forderung der vom Ausschlul® aus dem
Arbeitsmarkt bedrohten Personen (nur ESFFinanzmitte) ohne Einbeziehung anderer
Indtitutionen durchgefiihit. Andere Fachminigerien missen nicht beteilligt werden, da das
Sozidminigerium fur die ES~Forderung dlein verantwortlich is. Die Einbeziehung von
Sozidpartnern, untergeordneten Dienddtdlen, Trégern der Madhahmen usw. in die
Panung wurde nicht in Erwégung gezogen, da die Programme in der letzten Forderperi-
ode 0 efolgreich umgesetzt worden seien, dald kein Bedaf an groferen Verdnderungen
im Sozidministerium gesehen wurde'®. Das INSTITUT FUR ENTWICKLUNGSPLANUNG UND
STRUKTURFORSCHUNG (IES), ein an die Universtd Hannover angegliedertes unabhangi-
ges Forschungs- und Beratungsnditut, steht dem Sozidminigerium be der gesamten
ESF-Planung beratend zur Seite.

Mit der Planung des Ziels 4 Erleichterung der industriellen Wandlungsprozesse
(nur ESF-Finanzmittel) in Deutschland hat der Bund fir die Forderperiode 1994 bis 1999
den DEUTSCHEN INDUSTRIEE UND HANDELSTAG beauftragt. Da die Bundeddnder damit
nicht einverganden waren, haben se ene padlde Planung vorgenommen. Fir die Um-
setzung des neuen Zies 4 gimmen sch in Niedersachsen das Sozidminigerium und das
Wirtschaftaminigerium ab. Neben dem IES ist auch die LaBIB (LANDESGESELLSCHAFT
ZUR BERATUNG UND INFORMATION VON BESCHAFTIGUNGSINITIATIVEN) mit in die Planung
einbezogen worden. Es wird ene Zusammenarbeit unterschiedlichster Akteure angestrebt,
wiez. B. der Zulieferindustrie und der Bildungstréger.

Ziel 5b-Planung in Niedersachsen

Fir das Zid 5b Entwicklung des landlichen Raums fir das dle drei Strukturfonds zu-
sammengefihrt werden, liegt die Federfihrung der Planung und Umsatzung beim Land-
wirtschaftsminigerium. Zur Einbeziehung der regionden Ebene hat im Jahr 1989 das
Landwirtschaftaminigerium die Planung an die Bezirksegierungen Weser-Ems und LU+
neburg (als betroffenen Regiondeinheiten des Zids 5b in Niedersachsen) weltergdeitet.
Diese wiederum haben die Strategieentwicklung den Landkreisen Uberantwortet. Die
kommunde Ebene hat aufgrund von mangender Kenntnis Unternehmensberater mit der

®Dies deckt sich nicht mit den Aussagen im Operationellen Programm von Ziel 3, in dem die Beteiligung
der Sozialpartner ausdriicklich erwhnt wird.
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Panung beauftragt, die Sch an das Sozidminiserium gewendet haben, von dem se 4a-
lerdings an das Landwirtschaftsminigerium  verwiesen worden snd (vgl. 1. Ge
spréchsprotokoll, 02.12.1993: 3).

Auch fir die neue Forderperiode ist die Entwicklung enes integrierten Ansaizes fir das
Zid 5b den betroffenen dadtlichen Stelen sehr schwer gefdlen, obwohl es enen "engen
Kontakt" zwischen den beteiligten Minigterien gegeben haben soll.

Fazt

Das europdische Prinzip der Subsidiaritdt und Partnerschaft scheint nach Uberzeugung der
Vertreter der Landesminiterien auf der Landesebene zu enden. Einige der beteiligten Mi-
nigeriumsvertreter sind der Meinung, dald se Uber ihre normaen Kontakte zu den Bewil-
ligungshehtrden und Malnahmetrégern wissen, welche Programme gut angenommen
werden und welche verandert werden miissen. Die Einbeziehung der Bezirkss bzw. Kom:
munaebene und der Sozidpatner in den Planungsprozeld wirde nur die Abstimmung
erschweren.  Zukinftig wirde auf die Einbeziehung der kommunden Ebene in die Ent-
wicklung der Regiond- und Strukturpolitik jedoch mehr Wert gelegt werden. Dies ge-
schient dlerdings nicht aus pragmatischer Eindgcht, sondern aufgrund enes politischen
Entschlusses. Zur L6sung der Absimmungsprobleme zwischen Landess und Kommu-
nadebene sollen zukinftig von der Landesebene Prioritéten flr Fordermalinahmen aufge-
sdlt werden. Daran anschlieffend organisert sch der Planungsprozel?, in den die

Kommunen beratend einbezogen werden sollen.

Fur die geinge horizontde Zusammenarbet zwischen den Minigerien snd ver-
schiedenen Grinde naheliegend: Da die Strukturfondsmittel as eigene Finanzressourcen
des Ressorts angeschen werden, sollen andere Minigerien darauf keinen Zugriff haben.
Zusdtzlich konnen enge Kooperationen Geddtungsspidrdume fur zukinftige Haushdts
angoriiche enengen. Eine weitere Moglichkeit, die fehlende Abgimmung zwischen den
Minigerien zu erkléren, konnte die Einschézung in den Miniderien san, da3 die dre
Strukturfonds in ihrer Zielsetzung nicht in integrativen Programmen kombinierbar sind.
Ahnliche Grinde sind fir die fehlende Einbeziehung der Bezirksregierungen, Kommunen
und Malinahmetréger vorstellbar.

Die Abgimmung im Planungsproze? zwischen den Miniderien sowie zwischen
den Minigerien und den Sozidpatnern verlauft nicht so, wie sch die Europédische
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Kommisson das unter dem Agpekt der integrativen Programmplanung, dem Prinzip der
Partnerschaft und dem Subddiaitétsprinzip vorgestdlt hat. Die fehlende Kooperaion bel
der Programmplanung, begrindet durch das Festhaten an der eigenen Ressortunab-
hangigkelt, pragt die Strrukturfondsforderung in Niedersachsen. Doch exigtiet zwischen
den niedersichsschen Minigerien e@ne Art Landessolidariat (vgl. 2. Gespréchsprotokoall,
03.02.94: 4) gegenuber den anderen Bundedandern, den Vertretern des Bundes und der
Europdischen Union. Eigene Interessen werden zuriickgestdlt und gemeinsam werden

Landesinteressen nach aulfen vertreten.

3.2 Struktur des Policy-Netzwerkes in der Planungsphase

Die Panungsphase der europédischen Strukturfondspolitik wird besonders durch die Di-
menson der Verhandlung und der Interessenvertretung durch informelle Kooperation
gepragt. Die Europdische Kommisson bleibt stdlvertretend fir die EU en Schlissa-
akteur. Mittels ihrer Entscheidungsmacht Uber die Forderkonzepte, die mit den Mitglied-
daaten ausgehandelt werden missen, kann se ihr Interesse, das vor dlem durch die An-
bindung der nationden Pléne und Programme an ihre konzeptiondlen Vorgtelungen cha-
rakterisert wird, haufig effektiv durchsetzen. So mulde zum Beispie Niedersachsen auf
Dréngen der Europdischen Kommission ein besonderes Programm fir die Behindertenfor-
derung in die Planung des ESF aufnehmen, obwohl das Niedersichssche Sozidminige-
rium kene spezidle Mahahme fir diese auf dem Arbetsmarkt benachteligte Gruppe

anbieten wollte, da eine Integration in bestehende Forderprogramme vorgesehen war.

Die Bundesegierung veliet im Veglech zu ihrem Einflud im Rahmen der Ent-
scheidungsprozesse Uber die Strukturfondsverordnungen in Brissdl an Bedeutung in der
Panungsphase. Zwar Ubermittdt se die Pléne, die von den Bundeddndern ausgearbeitet
worden snd, der Europdischen Kommisson und de i auch der offizidle Verhandlungs-
patner. Doch faktisch it se bel den Verhandlungen nur anwesend. Die Verhandlungen
selber werden von den Bundeddndern und der Européischen Kommisson gefiihrt. Be der
Verabschiedung der Plane fur die Zide 3 und 4 is der Bund séarker beteligt, da die
europdischen Finanzmitted zwischen ihm und den Bundeddndern aufgeteilt werden.'’ Be
Unenigkeiten zwischen den Bundedandern Ubernimmt die Bundesregierung ene von
dlen Seiten akzeptierte Moderatorenrolle. Bel Vorab-Konsultationen Uber die Forderkon
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zepte wird, insbesondere unter Zeitdruck, die Europdische Kommission direkt von den
Bundedandern um Stellungnahmen zu Problemen gebeten oder es werden ihr Anderungen
der Forderpléne zur Kenntnisnahme Uberbracht, ohne den offizidlen Weg Uber das
zugdndige Bundesminigerium enzuhdten. Allerdings wird das Bundesminigerium im-
mer padld dazu Uber diesen Schritt informiert. Ansongten wirde diese Vorgehenswveise
zu eheblichen MilRgtimmungen zwischen dem Bund und der Europdischen Kommisson
sowie dem Bund und den Landern fuhren, da diese durch das Ubergehen des Bundes
gegen das Vefassungsrecht verstol3en wirden. Der Bund verflgt Uber den AuRenvertre-
tungsanspruch der Bundesrepublik Deutschland (Art. 32 GG) und ist dementsprechend die
enzige von den europdischen Organen anerkannte Vertragsparte der EU. Auch aus dem
Unionsvertrag 18 dch keine Bindung der EU an naionde Vefassungsprinzipien wie das
der Bundesstaatlichkeit ableiten. Dies efordet von den Bundedéndern die sandige
Einbeziehung des Bundes in europapoalitische Angd egenhaiten.

Fur die Bundeddnder bedeutet die Programmplanung der europdischen Struktur-
fondsforderung, dal3 de ihr Wissen Uber wirtscheftliche und sozide Probleme ihrer Re-
gion und Uber ihre Programme der Strukturentwicklung der européischen Ebene Ubermit-
teln kémen. lhre Sach- und Problemnéhe flhrt dazu, dal3 Se ihre Interessen hingchtlich
der Progranmgestdtung an entschedender Stelle einbringen konnen. Die Aufgelung der
Fane fir die Strukturfondsforderung erfolgt in Niedersachsen getrennt nach Ziden und
Strukturfonds  unter Federfihrung der zugtdndigen Miniderien. Je nach antizipiertem
Bedarf werden vom Wirtschaftsminiserium (zusténdig fir Zid 2 und dle Uber den Euro-
padschen Regiondfonds gefdrderten Programme), vom Sozidminigerium (zusténdig fir
Zid 3 und 4 sowie dle Uber den Europédschen Sozidfonds geférderten Programme) und
vom Landwirtscheftaminigerium (zusténdig fir Zid 5b und dle Uber den Europdischen
Agrafonds geforderten Programme) Landkreise, Kommunen, Wirtschaftss und Sozid-
partner, Beratungsngitute und -unternehmen sowie andere regionde Akteure in die
Planung enbezogen. Fur die Zide, die auf verschiedene Strukturfonds zuriickgreifen,
findet eine mehr oder weniger weitreichende, formele Koordination der direkt beteiligten
Ministerien und auch anderer interessierter Ministerien Uber die Programme tatt.

Dies gdlt dlerdings keine Zusammenarbeit in dem Sinne dar, dal3 die betroffenen
Minigerien gemeinsam en zusammenhdngendes Programm  entwickeln. Die Minigerien

" Die BUNDESANSTALT FUR ARBEIT hat die Planung fiir die Bundesprogramme der Ziele 3 und 4 iibemom-
men.
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antizipieren be ihrer Programmentwicklung die Bedirfnisse und Interessen der anderen
Minigterien, um Schwierigkeiten mit deren Kompetenzbereichen zu vermeiden. Dies fuhrt
zu ener negativen Koordination zwischen den Minigerien. Im Gegensaiz zu ener
positiven Koordination, bel der gemensame Handlungsoptionen mehrerer Akteure zur
Vefligung sehen, werden be der negaiven Koordination Handlungsspidréume enge-
engt und Moglichkeiten fir Innovationen vermindert (vgl. Scharpf 1993: 69). Der von der
europaschen  Strukturpolitik geforderte integrative Ansatz der Programme und Projekte
wird in Niedersschsen nur begrenzt efiillt!®. Fir beide betrachteten Forderperioden kann
nur en Beigpid fur ene integrative Malnahmeform genannt werden. Im Rahmen des
Zids 5b ig en Klaanlagenbau durch den Europdischen Agrafonds pardld mit der Qua-
lifizierung von Arbeitdosen zu Kl&anlagenwértern durch den Europdischen Sozidfonds
gefordert worden.

Da die Bundedénder offizidl nur Uber die Bundesegierung mit den Diengdgelen
der EU in Kontakt treten konnen, hat die Bedeutung der Kommunikationskontekte, die auf
informellen Wegen ablaufen, erheblich zugenommen (vgl. Laffan 1983. 406/407). Es be-
deht eine groRe Abhdngigkeit von der Personlichkeit der betelligten Personen, ob Uber-
haupt informelle Kontakte datfinden und welche Auswirkungen diese haben. Die Mog-
lichkeiten der EinfluRnahme der Bundedander auf die Europdische Kommisson darf nicht
Uberschétzt werden, obwohl die birokratische Rationalitat ihrer Mitglieder, die ja
Vertreter der Verwaltungspraxis sind, Uberzeugungskraft besitzt. Zwar konnen tber diese
Form der Kommunikation keine Schwerpunktverschiebungen vorgenommen werden,
doch die Mdoglichkeit, innerhalb der Schwerpunkte neue bzw. andere Akzente zu setzen,
ist gegeben.

4. Implementation der EU-kofinanzierten Programme in Nieder sachsen
4.1 Der organisatorische Ablauf der Implementationsphase

In der Phase der Implementation setzen Akteure aus der Landesverwatung — dazu zéhlen
sowohl die Landesminigerien ds auch die untergeordneten Verwatungsstdlen (Bezirks
regierungen, Amter fir Agrarstruktur, Landessoziaddmter, Niedersichsisches Landesu-
gendamt usw.) — die Beschlisse der Entscheidungs- und Planungsphase Uber die euro-

1BHjer kann nicht geklart werden, inwieweit der von der Kommission vorgegebene integrative Ansatz reali-
sierbar bzw. notwendig ist und inwiefern andere Regionen einen solchen Ansatz umsetzen.
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pasche Strukturforderung durch. Die Adressaten ihrer Beschlisse sind die Malinahmetrd:
g (z B. Kommunen, Wohlfahrtsverbdnde, Bildungsainrichtungen, private Unternehmen
usw.). Be der Implementation von Beschliissen der europédischen Strukturpolitik entstehen
Kooperationsbeziehungen, in denen die Indrumente verbindlich angewendet werden und
im Rahmen des verbliebenen Handlungsspidraumes an die Reditét angepaldt werden.

Im folgenden wird der Implementationssblauf der EU-kofinanzierten Programme
im dlgemeinen und das Fdlbeispid der Soziden Betriecbe anhand der Antragstellung,
Beratung, Bewilligung, Ausfiihrung und Uberprifung dargestellt.

Fallbeispiel: Soziale Betriebe

Die Forderung von Soziden Berieben i en rdativ neues Insrument der niedersachs-
schen Arbeitsmarktpolitik (vgl. grundsétzlich Christe 1996). In Betrieben, die Glter oder
Diendleisungen produzieren, werden Langzetarbetdose und songige schwervermittel-
bare Arbdtdose in sozidverscherungspflichtigen Beschéftigungsverhdlitnissen  eingestdit
(mind. 50 Prozent mit unbefristeten Vertrégen). Zid der Soziden Betriebe ist es, dal3
besonders benachtelligte Personengruppen auf Dauerarbetsplétizen beschéftigt, qudifiziert
und sozid dabiliset werden, um so ihre Wettbewerbsfahigkeit auf dem Arbetsmarkt zu
verbessern (vgl. Niedersdchg sches Sozidminigterium, 1993: 5).

Ablauf der Antragstellung

Die Inititive fir die zu beantragenden europdischen Fordermittd geht bel Zid 2 med
von den Kommunen, ba Zid 3 und 4 mag von freien Trégern der Bildungs-, Sozia- und
Arbeitsmarktpolitik und in der neuen Forderperiode auch von privaten Unternehmen
sowie ba Zied 5b von den Kommunen aus. Die Malinahmetréger fir Sozide Betricbe um-
fassen en wetes Spektrum, das von Offentlichen Korperschaften Uber gemennitzige
Einrichtungen zu privaten Unternehmen reicht.

Die Antrége auf FOrderung werden be Programmen bzw. Projekten im Rahmen
der Zide 2, 3 und 4 von den Bezirksregierungen, den Landessozialdmtern oder dem Nie-
dersichsischen Landegugendamt und bei Zidl 5b von den Amtern fir Agrarstruktur be-
willigt. Die Bewilligungsbehtrde ig nicht unbedingt gleichzeitig zugténdig fir die Ent-
gegennadhme dar Antrége. So and Antrégge auf berufliche Eingliederung arbeitdoser
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Frauen und auf Qudifizierung von Langzetarbetdosen beim oOrtlich zugtdndigen Ar-
beitsamt einzureiche®. Wenn die Arbeitsimter die Antrage entgegennehmen, entschei-
den die Bezirksregierungen nach Abgstimmung mit dem Arbetsamt Uber die Bewilligung;
anongen entscheden hierlber die Bewilligungsbehdrden ohne Abstimmung mit anderen
Amtern.

De Prozel3 der Antragsellung delt sch mes ds sehr langwierig dar, da den
Projekttragern oft die Kenntnisse Uber die komplizierten europdischen und niedersichs-
schen Behilfenartragsbestimmungen fehlen; so besteht ein  erheblicher Beratungsbedar.
Ausnahmen bilden die Kommunen und andere dffentliche Stellen, da diese sdber tagtég
lich das Beihilferecht anwenden.

Beratung

Neben den Bezirksegierungen ddlen vide verschiedenen Inditutionen ihr Fachwissen
fir Antragstdler zur Verfiigung?. Wichtigte Beratungseinrichtungen sind die LaBIB, das
Sozidminigterium, die Arbaitsdmter und die Bezirksregierungen.

Die LaBIB ig ene extra fir die ESF-Beratung gegrindete Landesgesdllschaft, die
aus Landesmitteln und aus Mitteln der Technischen Hilfe des ESFs finanziert wird. Neben
der Beratungsfunktion ist die LaBIB mit Planungsaufgaben und Fortbildung von Trégen
beschéftigt. Die Beratungsaufgaben umfassen den Konzeptentwurf des Projektes, die
fordertechnischen Elemente und das Projektmanagement. Im enzenen held dies F
nanzierungsplane Uberarbeiten, Zusténdigkeiten prifen, Kooperationspartner finden sowie
telefonische Beglatberatung der Tréger wahrend des Projektverlaufs leisten. Zugténdig it
die LaBIB fir die Programme, die im Rahmen des Zids 2, 3 und 5b vom ESF kofinanziert
werden. In der Forderperiode 1994 bis 1999 ig das neue Zid 4 ebenfdls im
Kompetenzbereich der LaBIB. Die Soziden Betriebe gdelen fir die LaBIB die Hauptbe-
zugsgruppe ihrer Beratungsarbeit dar.

19 Dies bedeutet nicht, daB alle Qualifizierungsmalinahmen tiber bzw. mit Einbindung des Arbeitsamtes
ablaufen, denn die Antragstellung und Bewilligung von Einzelprojekten zur beruflichen Qualifizierung
von Langzeitarbeislosen und Jugendlichen sowie die Arbeit und Qualifizierung von langzeitarbeitslosen
Soziahilfeempféngern erfolgt ausschliefdlich Uber die zustandige Bezirksregierung.

20 Fir die Trager von Sozialen Betrieben sei hier die ganze Bandbreite von moglichen Beratungsinstitutionen
in der Reihenfolge ihrer Inanspruchnahme genannt: LaBIB, Sozialministerium, Arbeitsamt, Bezirksre-
gierung, andere Soziale Betriebe, Steuerberaterin, Bank/ Sparkasse, Kommunales Amt, Gewerkschaften,
Unternehmensberatung, Frauenministerium, Arbeitgeberverband, Hauptfursorgestelle, Rechtsanwalt/ No-
tar, Arbeitslosenhilfe, Berufsverband, Handwerkskammer, Netzwerke, Diakonisches Werk (vgl. Christe,
1994, S121).
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Die Beratungsfunktion des Sozidmingeriums, der Arbeitsdmter und der Bezirks
regierungen decken dhnliche BeratungSelder wie die LaBIB ab. Der Beratungsbedarf er-
sireckt sSch Uber dle Informationen, die mit der Projekigestdtung im Zusammenhang ste-
hen, wie zum Besid mogliche Kofinanzierungsqudlen, Einsufung von zuwendungsfa-
higen Ausgaben, Erklaungen zu Antragformularen und Verwendungsnachweise, Ab-
rechnungsverfahren usw. Oft dauert die Beratung Uber die Antragstdlung hinaus bis zum
endguiltigen Abschluf3 des Projekts.

Bewilligung

Die Aufgaben der Bezirksregierungen und ihre Beziehung zu anderen Inditutionen soll
hier gsdlvetretend fir die Bewilligungsbehtrden insgesamt und as Bewilligungsbehdrde
fir die Soziden Betriebe etwas ndher betrachtet werden. Wie oben schon angemerkt, sind
die Bezirksegierungen fir vide Programme und Einzeprojekte, die Uber die europé-
schen Strukturfonds kofinanziert werden, as Bewilligungsndanz und damit enher ge-
hend as Beraunganganz téig. Nachdem der Antrag zur Zufriedenhet der Bewilli-
gungshehdrde ausgestdlt ist, entscheidet diese Uber das Gesuch. Die Bewilligungsergel-
nise weden an die zudandigen Landesminiderien wetergdatet. Als Bewilligungshe
horde snd die Bezirksegierungen auch fir die Auszahlung und die Abrechnung der
Finanzmittd an die Maahmetrgger sowie fir die Prifung der verwendeten Finanzmitte
zuséndig. Gleichzatig efassen se die Daten der enzelnen Projekte zusammen und legen
diee Zusammenddlung viertdjdhrlich dem Minigerium vor, welches dariber das
Abrechnungsverfahren mit der Européischen Kommission durchftinrt.

Wenn die Anzahl der Projektantrdge die zur Verfigung Sehenden Fnanzmittd
Ubergeigt, mul3 von der Bezirksregierung eine Auswahl getroffen werden. Zum enen wird
Uberprift, ob die Antragsunterlagen des Tragers vollsténdig sind. Zum anderen wird auf
die bisherige regionde Vertelung der Finanzmittd geachtet, damit eine moglichs ausge-
glichene Forderlandschaft entsteht. Als grof3es Problem dabel it die Tatsache einzustufen,
da} dem zugtandigem Dezernat in der Bezirksregierung nicht bekannt ist, welche anderen
Fordermittdl noch in ene besimmte Region oder an eine bestimmte Intitution flieRer?™.
S0 kann es passeren, da3 zwar im Rahmen des einen Programms wenig oder keine
Fordermittel in eine Region flielfen und daher der Projektantrag gebilligt wird, doch im
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Rahmen anderer Programme schon metrere Fordermalinahmen in der Region durch
gefihrt werden, was dann schlieldich zu ener regiond unausgeglichenen Vertellung der
Finanzmittd fiihrt.2?

De politische Handlungsspidraum der Bezirksegierungen kann von zwe Sdten be
trachtet werden: Zwar zeigt sch, dald die Vorgaben der europédischen und niedersachs-
schen Richtlinien zur Strukturfondsforderung bzw. zur niedersdchdschen  Arbatsmarkt-
und Regiondpolitik den Bezirksegierungen nur enen geringen Entschedungsspidraum
fir ene egene Programmatik lassen. Doch es wird deutlich, da3 sch der Bezirksre-
gieung innerhab der Richtlinien Geddtungsmoglichkaten ertffnen. Zum enen kann se
durch die Auswvahl der Projekte innerhadb enes Programmes die inhdtliche Ausrichtung
dessgben bestimmen. Zum anderen schitzen die Verwdtungsvorschriften die Bezirkse-
gierung vor politischer und pesonlicher Einflunahme. So gewdhrt die blrokratische
Rationditdt des deutschen Vewadtungsapparates den Implementationsbehtrden mehr
Spidraum ds diese dch eingestehen wollen. Kontroversen zwischen den Behdrden, die
gch in ihren Velauf schliedich hinter Dienstvorschriften verschanzen, snd, wie im fol-
genden gezeigt wird, deshab nicht ausgeschlossen.

Die Landesminigerien dnd an sich nicht mit der Bewilligung von Antrégen be-
auftragt. Es ergibt sch dlerdings manchma, aus politischen oder anderen Grinden, dal3
Vertreter des zudandigen Minigeriums an der Bewilligung enes besimmten Projektes
besonders interessert snd. Fals gerade diessr Antrag unter den strengen Augen der Be-
willigungshehtrde keinen Zugang zu den Fordermitten erhdten soll, muld diese sch bei
dem Minigerium rechtfertigen. In den meden Fdlen wird in den sachlichen Diskusso-
nen, in denen die Einwande vorgebracht werden, zwischen den Beeligten ein Ausgleich
der von beiden Saten vorgetragenen Interessen und Bedingungen erzidt. Wenn dies nicht
der Fdl is, wird das Karussell der Dienstanweisung in Gang gesetzt. In kontrovers
gebliebenen Fdlen wird Uber den Diensdweg eine mindliche Anwesung ertellt. Letzt-
endiich kan es zu ene schriftlichen Weisung des Minigeriums kommen, worauf die
Bewilligungsbehdrde wiederum mit einer  schriftlichen Gegendargtelung  reagieren  kann.

2L Auf der Ebene der Bezirksregierung Hannover stehen ungefahr 400 unterschiedliche Forderprogramme
fUr unterschiedliche Manahmetréger zur Verfligung.

22 Ansitze einer Losung dieses Problems stellt die Arbeit des Dezernats 201 fiir Raumordnung und Landes-
entwicklung dar, die eine Ubersicht (iber alle geférderten Projekte der Bezirksregierung Hannover zusam-
menstellt. Allerdings findet dadurch keine Vorab-Koordinierung statt, die jedoch als sehr bedeutsam ein-
gestuft wird. Auf Landesebene wird versucht, Uber das Innenministerium eine Koordinierung der Forder-
programme zu initiieren.
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Be solcher EinfluRnahme des Minigeriums auf die Arbet der Bewilligungsbehdrde kann

von ener informellen Bewilligung des Ministeriums gesprochen werden.

Begleitung der Programme in Niedersachsen

Wéhrend der Durchfihrung der Forderprogramme  kontrolliet und bewertet ein Be-
gleitausschul3 den Ablauf der Programme. Besonderen Wert wird auf den Stand der fi-
nanzidlen Abwicklung gelegt. Wenn en Verzug be der Finanzabwicklung entstanden i,
wird von dem Begletausschul eine Anderung des Programmplanes vorgenommen, um
diesen nachtrdglich an die Reditdten anzupassen (feed back way). Treten be der An-
passung des Programms grof¥ere Probleme zwischen beteligten Akteuren auf, werden
diese vorher in trilaterden Gespréachen zwischen EU, Bund und Land ausgeréumt.

Die Hdtung der Beteligten in den Begletausschissen ist meist kooperativ. Nor-
maewese werden die Entschedungen envernehmlich getroffen; Enthatungen werden
schon as abweichendes Verhdten aufgefald. Wie zwischen den Landesminigterien, so gilt
auch hingchtlich der Kooperation 2zwischen den Bundedéndern, da3 wegen der
"Schwierigkeiten des Geschéfts' Konflikte minimiert werden.

Fir die Programme im Rahmen des Zies 2 gibt es in der Bundesrepublik einen
zwemd jarlich tagenden Zid 2-Begleitausschuld, der sch aus Vetretern des Bundes
wirntschaftaminigeriums  (Vorstz), der Wirtschafts und  Sozidminigerien der  Lander
sowie der Generddirektionen fir Regiondpolitik, fir Sozidpolitik und Finanzkontrolle
zusammensatzt. Das Bundeswirtschaftsminiserium  bestzt durch die Vorstzfunktion ene
bedeutende Stellung (vgl. 2. Gespréchsprotokoll, 03.02.94: 4).

Dem Zid 3 und 4-Beglatausschuld (vgl. Bundesminigter fir Arbeit und Sozidord-
nung, 1990) fir die Fordermainahmen des ESF im Rahmen der Zide 3 und 4, der min-
detens einmd im Jahr zusammentritt, gehtren ads Mitglieder je en Vertreter der Bun-
desminigerien fir Arbet und Sozidordnung, Wirtschaft sowie Finanzen, je zwe Vertreter
pro Bundedand, zwel Bediengtete der Bundesangtdt fur Arbet, bis zu sechs Bedienstete
der Europdischen Kommisson (GD V fir Beschéftigung, Arbeitsbeziehungen und sozide
Angelegenheiten sowie GD XVI fir Regiondpolitik und Koordinierung) an. Den Vorstz
fuhrt en Vetrader des Bundesminigeiums fir Arbet und Sozidordnung. Der
Bundesminister fir Arbeit und Sozidordnung efillt auch die Aufgaben des Ausschul3se
kretariats.
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De Vordtzende kann auf Anregung enes Ausschulmitglieds oder aus egener
Initigtive auch die im beratenden Ausschuld vertretenen deutschen Sozidpartner zu Sit-
zungen dnladen.®® Bund, Lander und Kommission kdnnen Mitglieder hinzuziehen, sofern
dies ba enzdnen Stzungen eforderlich erschent, z.B. Vetreter regionder Behorden.
Diese Mdglichket igt bisher nicht in Anspruch genommen worden. Der Begleitausschul3
kann envernehmlich Unterausschiisse bilden, die seine Aufgabe fir das Gebiet enes
Bundeslandes oder metrerer Bundesdnder wahrnehmen.®® Seit 1994 existieren fiir beide

Ziele getrennte Ausschiisse.

Die Entscheidungen werden aufgrund enes Konsens zwischen den Mitgliedern
getroffen. Sollte ein Konsens zwischen den Mitgliedern nicht getroffen werden, ist ene
Vewesung an den Unterausschul3 moglich. Sollte auch tber die Verweisung an den Un-
terausschuld kein Konsens gebildet werden konnen, wird die Kommisson entscheiden.
De Vorstzende unterrichtet die Europdsche Kommisson sowie die fur die Durchftihrung
der Forderkonzepte verantwortlichen Stelen Uber dle Entschedungen oder Emp-
fehlungen des Ausschusses.

Fur die Programme im Rahmen des Ziels 5b gibt es fir jedes Bindedand einen e-
genen Zid 5b-Begleitausschull, der sich aus Vetretern des Bundeswirtschaftsministeri-
ums, der Wirtschafts, Umwdt- und Sozidminigterien der Lander sowie der Generddi-
rektionen fir Regiondpoalitik, Sozidpolitk und Fnanzkontrolle zusammensetzt. Aller-
dings fuhrt das jeweilige Bundedand den Vorstz.

Fazt
Die wichtigsen Inditutionen der Implementation des Zies 3 und 4 sowie der ESF-For-

derung im Rahmen der anderen Zide ddlen das Sozidminigerium, die Bezirksegierun-
gen und die LaBIB dar. Sie bilden ein Dreiergespann bei der ESF-Forderung®.

Die Beziehung zwischen dem Sozidminigerium und den Bezirksegierungen wer-
den ds eigentlich zufriedenstellend beschrieben. Probleme treten auf, wenn, wie oben
beschrieben, die ministeridle Ebene der untergeordneten Vewdtungsstele aus politi-

2 |n der Forderperiode 1989 bis 1993 sind keine Sozialpartner zu den Sitzungen hinzugezogen worden. Seit
1994 sind sie allerdings Mitglieder mit Sonderstatus.

24 |n Westteil Deutschlands wurden bisher keine Unterausschiisse gebildet. In den neuen Bundeslandern ist
fr jedes Land jeweils ein Unterausschul3 fir das Ziel 1 eingerichtet worden.

% Die Implementationsprozesse der Ziel 2 und 5b sind bisher weniger gut untersucht worden, so daf hierzu
vorerst keine ndhren Angaben gemacht werden.
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schen oder personlichen Grinden Dienganweisungen gibt. Das Verhdtnis zwischen So-
zidminigerium und LaBIB wird von beiden Saten ds envernehmlich und meis unkon
trovers beschrieben. Die Aufgabenvertellung zwischen den Bezirksregierungen und der
LaBIB wird inzwischen trotz der gdegentlich auftretenden Uberschneidungen von beiden
Saten ds zufriedengdlend eingeschéizt. Im Zuge ihrer Beratungsfunktion hélt die LaBIB
mit den Bezirksregierungen engen personlichen und telefonischen Kontakt, vor dlem da
be der Programmdurchfiihrung vide Entscheidungen eine Ermessendfrage darddlen. Im
Regdfdl finden die LaBIB und die Bezrksegierung be unterschiedlichen Auffassungen

elnen Kompromif3,

Fir das Sozidminigerium und die LaBIB gdlt sch glechemdien en Problem hingcht-
lich der Bezirksregierung: Sowohl auf Seiten der Dezernenten ds auch auf Seiten der
Sachbearbeiter in den Bezirksegierungen findet ein haufiger Personawechsd  statt. Fir
die Dezernenten gdlt dieses Sechgebiet eine Stufe auf ihrer Kariereleiter dar, daher
bleiben e nicht langer ds zwe Jdhre in diesr Stelle Die Sachbearbeiter befinden sich
meis am Anfang ihrer Berufdaufbahn und missen daher in den ersten zwel Jahren min-
destens zwel verschiedene Posten innehaben. So arbeiten e zwischen enem haben und
eneinhdb Jahren in diessm Fachgebiet®® Dieser stdndige Personadwechsd in den Be-
zirksegierungen fuhrt fir dle Betaligien der Strukturfondsforderung zu  erheblichen
Problemen, da zum einen das vom Vorganger erworbene Fachwissen vom Nachfolger neu
erarbeitet werden mul3, und zum anderen, da die fiur die efolgreiche Zusammenarbeit
nétigen personlichen Kontakte zwischen der Bezirksregierung, dem  Sozdminigerium,
der LaBIB und den Antragstellern neu aufgebaut werden miissen.

Andere Inditutionen wie Arbetsimter und Kommunen werden nur sporadisch mit
in  Implementationsentscheidungen  einbezogen.  Se  bilden damit nur  Stutative Imple-
mentationskontakte und kein Netzwerk. Die vorhandenen Querkontakte zwischen den
Bezirksegierungen, dem Minigerium und der LaBIB werden ds effizient engesuft.
Unterschiedliche Auffassungen wirden es verhindern, da3 sch ensdtige  Blickwinke
ausbilden. Insgesamt bildet die Implementation von ESF-gedtitzten Programmen in Nie-
dersachsen ein tripolares Netzwerk aus.
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Die Implementation der Zied 2 und 5b gedtitzten Programme snd momentan nicht ab-
schliefend bewertbar. Es fdlt auf, dal3 satens der Minigterien sehr geringe Kontakte zu
anderen betroffenen Akteuren bestehen.

4.2  Struktur desPolicy-Netzwerkesin der | mplementationsphase

In der Implementationsphase zeigt sch ene Velagerung der Schlissdakteure auf die
Landescbene. Die Minigerien ads oberste Verwatungsbehdrden des Bundedandes sind
daran interessert, dle bewilligten europdischen Beihilfen in Angoruch zu nehmen. Dieses
Zid g, wie das Bespied der ESF-Forderung in der Periode 1989 bis 1993 gezeigt hat,
nicht immer ohne Hilfesdlung anderer Inditutionen, vor dlem von Beratungsnditutio-
nen, zu erechen. Die Forderperiode 1994 bis 1999 verdeutlicht ein weiteres Problem:
Sowohl bel Programmen des ESF (aufgrund von Haushadtseingparungen des Landes) ds
auch be Forderungen des EFRE (aufgrund der eingeschrénkten Finanzlage der Kommu-
nen) fehlen Finanzmittd zur Kofinanzierung.

Die mit der Bewilligung und finanzidlen Abwicklung der grukturfonds-kofinanzierten
Programme betrauten Behorden (vor dlem die Bezirksregierungen) verflgen, trotz ihrer
Ressource der Entscheidung Uber Antrége der Malinahmetréger, nur Uber einen begrenzten
Spidraum be der Ausgestatung der niedersichsschen Programme. Im Rahmen der ESF
Forderung heben die Bezirksregierungen noch die watesen Handlungsmdglichkeiten, da
mehr Antrége eingereicht werden ds durch vorhandene Fordermittel finanziert werden
konnen. So konnten Uber die Bewilligungshescheide der Bezirksregierungen Programme
inhdtlich in die ene oder andere Richtung ausgeddtet werden. Denn die Miniderien
ddlen kene Entschedungskriterien flir die Bewilligung von Forderantrégen auf.
Allerdings liegen die Interessen der Bezirksregierungen eher in dem  unproblematischen
Ablauf der Programme und Projekte hindchtlich des niederséchsschen Beihilferechts as
in der inhdtlichen EinfluBnahme. Bel den Projekten aus der europdschen Regiond- und
Agrafondsforderung  bestehen kaum Gedtdtungamiglichkeiten, da Uber die Aufgdlung
und Genehmigung der HManungsdokumente durch die Landkreise, Kommunen,

%% |n der Bezirksregierung Hannover ist der Personalwechsel besonders haufig, da aus ihr Personal fiir die
Landesministerien rekrutiert wird.
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Landesminigerien und die Europdsche Kommisson schon wesentliche Vorent-
scheldungen tiber Projektvorhaben stattgefunden haben.

In der Implementationsphase 183 sch be dem ESF ein Subnetzwerk entdecken, das von
dem niedersachaschen Sozidminiserium, den Bezirksegierungen und der LaBIB gebil-
det wird. Obwohl es auf den ersten Blick nicht so ausseht, bedtzt die LaBIB ds Bera
tunganditution fir die Mainahmetrdger enen bedeutenden Einflu@ im Netzwerk der
ESF-Forderung in  Niedersachsen. Diese Landesainrichtung it 1992 spezidl fur die
Beratung von interessierten Trégern von der niedersachsschen Landesregierung gegriindet
worden, um die Ausschopfung der bewilligten europdschen Fnanzmittd zu gewéhr-
leigen. Inzwischen hat Se en betréchtliches Wissen Uber européisches und niederséchs-
sches Zuwendungsrecht sowie europdische, naionde und landeseigene Behilfepro-
granme angesammedt. Im egenen Interesse i 9e am efolgreichen Ablauf der beratenen
Projekte interessert. Die auf der Landessbene mit der Implementation der Soziafonds
befa¥en Akteure haben das gemeinsame Interesse, die von der EU bewilligten Finanz-
mittel auszuschOpfen. Das daraus resultierende Beziehungsmuster der betelligten Akteure
&} ein gark auf Konsens ausgerichtetes Policy-Subnetzwerk entstehen. Bei den anderen
beiden europdischen Strukturfonds snd solche ausgeprégten Beziehungsstirukturen nicht

zu erkennen.

5. Fazit: Strukturmerkmale des Policy-Makings im europdischen Mehrebenen
system

Policy-Netzwerke unterscheiden sch in ihren Akteuren, deren Interessen und zur Verfi-
gung sehenden Ressourcen nicht nur nach dem Politikfeld, sondern auch erheblich in der
jeweligen Phase des Policy-Making Prozesses. Das Policy-Netzwerk der européischen
Strukturfondsférderung in - seinen  verschiedenen  Ausprégungen  durch die Phasen  des
Policy-Making bestzt trotz der Unterschiedlichkeiten auch Gemeinsamkeiten, die nicht zu
unterschétzen sind.

In der Strukturfondspolitik wird es dadurch gekennzeichnet, dald3 mittels eines Ver-
bundsystems, das Akteure von verschiedenen politischen Ebenen und unterschiedlichen
auf horizonder Ebene angeseddten Inditutionen umfad, die Gesatung und Ausfiihrung
der EU-kdfinanzierten Programme durchgefiihrt wird. Es bedsteht keine hierarchische
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Entschedungs- und Verflgungsgewdt auf der europdischen oder der nationastaatlichen
Ebene Die Differenzierung zwischen den europdschen, nationden und regionden
Inditutionen fuhrt zu ener Fragmentierung von Macht zwischen der Europdischen
Kommisson, den Vertretern der Mitgliedstaaten und der Bundedander sowie der Interes-
senvertreter. Die Handlungsfahigkeit der betelligten Organisttionen ergibt sch aus ihrer
Verflgung Uber Ressourcen, die die anderen Telnehmer des Netzwerkes bendtigen. Die
Bundeddnder konnen waéhrend der Planung und der Implementation der  Struktur-
fondsprogramme ihre Interessen vertreten und ihre inhdtlichen Schwerpunkte bestimmen.

In dem Entscheidungsprozef3, der in einem grolen Mal3e auf die spédtere Ausgestaltung der
Programme Einflud nimmt, ist die Podgtion der Bundedénder eher bescheiden, da ihre
gezifischen Interessen durch  verschiedene Kompromi3-Filter (Absimmung mit den
anderen Fachressorts des eigenen Bundedandes, mit den anderen Bundedandern, der
Bundesregierung, der Europdischen Kommisson und den anderen Mitgliedstasten) laufen
und dadurch mit vielen anderen Interessen konkurrieren. Sofern sich keine Koditionspart-
ner finden, snd Interessen einzelner Fachressorts eines Bundedandes nur schwer bzw. gr
nicht durchzusetzen.

In diesem Sysem der Politikverflechtung finden Verhandiungen zwischen den be-
teligten Patnen mit dem Zid ener gemensamen Entscheidung datt. Ungeachtet der
divergierenden Interessen konnen, wie wir an den verschiedenen Phasen der Struktur-
fondsforderung gesehen haben, in Policy-Netzwerken durch Verhandlungen gemeinsame
Entscheildungen produziert werden. Das Einzelinteresse der Akteure wird durch das Ein-
gebundensain in den Verhandlungsprozeld transformiert und/ oder eingeschrankt. ”Wenn
die Vehandlungen enma begonnen haben, verstérkt der folgende Austausch von Infor-
mationen Uber die Zide und Interessen der Interaktionspartner und die Zwange, unter
denen de operieren, die Berdtschaft zum Kompromild bzw. zur ‘gerechten’ Vertellung
ungleich vertellter Werte’ (Benz 1991).

In dem Verhandlungsprozeld bilden sch Regen, wie zum Beispid die Orientierung
am faren Augtausch, an Reziprozité und/ oder gerechter Verteilung von Kosten und Nut-
zen (vgl. Mayntz, 1993: 49), fur die gemensame Interaktion aus. Ein Baspid hiefir is
das Verhdtnis der Bundeddnder im Verhandlungsprozel3 Uber die européischen Struktur-
fonds, da de trotz parte- und regiondpolitischen Divergenzen im Rahmen des Bundes
ratsverfahrens und bel der Vertelung der Finanzmittd eine gemeinsame Postion erarbe-
tet haben. Dies bedeutet nicht, dal3 in den Verhandlungen die gemeinsame Entscheidung
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nur Uber den Austausch von Ressourcen dtattfindet. Auch der Einsatz von Uberredung und
Drohung ist vorstdlbar, insbesondere dann, wenn Akteure in der Lage snd verschiedene
Politikbereiche miteinander zu verkoppeln und sogenannte Peketlésungen  angestrebt
werden.

In der Strukturfondsférderung zeichnen sich die in den verschiedenen Phasen rele-
vanten Ausprégungen des Policy-Netzwerks durch eine relative Geschlossenheit aus. Der
Zugang zu ihnen beschrénkt sch auf Akteure, die Uber funktionde Legitimation und/ oder
fachspezifisches Wissen verfiigen. Die betelligten Akteure snd daher eher Vertreter der
Burokratie und sdtener gewdhlte Vertreter oder Mitglieder von Interessenorganisationen.
In den verschiedenen Phasen des Policy-Makings efdren die betaligten Akteure
aufgrund  der rechtlichen Vefavrensegdn und ihrer Legitimation ene Gewichts
verlagerung ihrer Bedeutung. Allein der Europdischen Kommisson kommt in adlen Pha-
sen des Policy-Netzwerks eine erhebliche Zentrditét zu (vgl. dazu auch Héritier, 1993:
440).

Ein weteres interessantes Kennzeichen des Beziehungsgeflechts der européschen Struk-
turfondsforderung ist, dal3 en geringer Grad der Ingtitutionalisierung der Policy-Netz
werke dattfindet. Die Heterogenitét und Autonomie der Akteure verditet es, dald trotz
enes oder mehrerer gemeinsamer Zide die beteligten Akteure en Ganzes bilden und
efordert eine standige neue Konsenshildung. Innerhdb des Policy-Netzwerks bilden sich
trotz des geringen Grades an Inditutiondiserung reativ stabile Subnetzwerke aus, ins-
besondere zwischen der Europdischen Kommisson und den Vertretern der verantwortli-
chen Minigerien auf der Landessbene sowie zwischen den Landesministerien, den Be-
willigungsbehtrden und den Beratunganditutionen. Die Grinde fir diese dtabilen Bezie-
hungen innerhab des Policy-Netzwerkes liegen zum enen darin, dal3 die beteligten Ak-
teure aufgrund des beschrankten Zugangs zum Policy-Netzwerk Strukturfondspolitik ein-
ander kennen und damit die Verhandlungspartner nicht nur berechenbar werden, sondern
dch zwischen ihnen auch gemensame Verhandlungsregeln und -normen  ausgebildet
haben. Zum anderen snd die Lestungsprogramme der Strukturfondsforderung langfrisig
angdegt, wobe dlerdings immer wieder neue Vehandlungen zwischen den Inter-
aktionspartnern dattfinden, was dazu fuhrt, dal3 die betelligten Akteure ihre Verl&dichkeit
as Partner im Verhandlungsprozel3 beweisen wollen.
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Fur die Bundesrepublik Deutschland ist die sarke Einbindung der Bundedénder en
wichtiges Kennzeichen in  der europdschen Strukturfondsforderung. Die  direkten
Kontakte der Bundeddnder nach Brissd, die besonders effektiv mittdds der Verbin-
dungsbiiros in Brissel und tdefonisch zwischen den Landesminigerien und den zustan
digen Generddirektionen dttfinden, fuhren dazu, dald3 die Bundedander enen egenstan
digen Akteur im Policy-Netzwerk der Strukturfondspolitik  dargtellen. Die  foderalen
Strukturen in der Bundesrepublik Deutschland vereinfachen die Handhabung der europé-
schen Strukturfondsforderung, da sch zwischen Bund und Landern Verhandlungs- und
Vertalungsstrukiuren etabliert haben, die enen Vertalungskonflikt Gber die européischen
Finanzmittel verhindern.
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