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(1) Allgemeine Angaben

(1.1) Antragsteller

Josef Schmid, Dr. rer. soc.;

Universtésprofessor fir Politikwissenschaft an der Universitét Tabingen;
geb. 19.03.1956, deutsch;

Ingtitut fUr Politikwissenschaft an der Univergitéa Tubingen;

Fakultét fur Sozia- und Verhaltenswissenschaften

Diengliche Adresse: Ingtitut fir Politikwissenschaft
Méeanchthonstr. 36
72074 Tbingen
E-Mall: jossf.schmid@uni-tuebingen.de
Tel.: 07071/29- 74506
Fax: 07071/29-2417

Privatadresse: Brentanostr. 23
72770 Reutlingen
Tel.: 07121/504716
(1.2) ThemadesProjekts
Lokde Beschéftigungspakte im Mehrebenensystem der Europédischen Union - Weiche Steue-
rungsnstrumente auf lokaler Ebene
(1.3) Kennwort
, Loka e Beschéftigungspakte"

(1.4) Fachgebiet und Arbeitsrichtung

Politikwissenschaft:  Vergleichende Politikwissenschaft; Andyse politischer Sysemel  Interna-
tionde Politik

Soezidl: Europdsche Integration und Vergle chende Politikfeldandyse

(1.5 Voraussichtliche Gesamtdauer

2 Jahre

(1.6) Antragszeitraum
01.11.2001 bis 31.10.2003

(1.7) Gewlnschter Beginn der Férderung
01.11.2001



(2) Kurzfassung

Im Zuge der Audifferenzierung der Arbetsmarkt- und Beschéftigungspolitik der Europdé-
schen Union ig en Wechsd der Instrumente und Steuerungsstrategien erkennbar, der die spe-
zifischen inditutiondllen Redriktionen und sachlichen Problemlagen dieses Politikfeldes re-
flektiert. Er I&sst dch ds Verschiebung von (bzw. ds Ergdnzung der) klassschen distributi-
ven Steverungsmodi auf weiche Formen der Sdlbst- und Kontextsteuerung interpretieren. Die
lokalen Beschaftigungspakte, wie se die EU sat 1996 initiiert und unterstiitzt hat, entspre-
chen dem in hohem Mase. Durch se soll versucht werden, die Steuerungsdefizite (wie gerin-
ge finanzidle Ressourcen, politische Konsensdefizite und Implementationsprobleme) dadurch
zu veringern, dass durch Dezentrdiserung und Partnerschaft mit gesdlschaftlichen Akteuren
neue Steuerungspotentiale mobilisert werden.

Dabel kommt den lokden Beschéaftigungspekten eine zentrde Rolle zu, wobel dch hier viel-
fach Uberschnéidungen mit anderen Politikfddern sowie zwischen datlichen, marktlichen
und informdlen Trégern fordern. Glechzatig wird die Policy-Diffuson zwischen den Mit-
gliedstasten gefordert und insgesamt der Ausbau solcher Politiken beschleunigt.

Die Untersuchung der lokalen Beschéftigungspakte schlidfd an die Andyse der Implementati-
on des Programms ADAPT an, das Gegenstand des vorangegangenen Forschungsantrages
war. Es dient zum enen as konzeptiondle Folie, vor deren Hintergrund die Steuerungdeis-
tungen weicher Insrumente efasst und erklart werden sollen. Das vorangegangene Projekt
diet ferner dem subgantidlen Vergleich klassscher und neuer Steuerungsformen; zudem
lifert es wichtige Informationen Uber die europdischen und naionden Rahmenbedingungen
der lokden Beschaftigungspakte. Aus diessm Grunde werden die sdben vier Lander
(Deutschland, Osterreich, Groforitannien und den Niederlanden) untersucht und einige Ana
lyseinsrumerte wie Policy-Profil und Policy Netzwerk erneut angewendet.

Ziel ist esdabe
a) die Effekte des Wechsels der Steuerungsform (d.h. von klasssche zu weich),
b) der Verschiebung der Ebene (von européisch und nationae zu lokal)

c) der Folgen der Anwendung des Partnerschaftsprinzips und der Offnung fur gesell-
schaftliche Akteure zu erfassen.

Datber hinaus lassen dch eneut die Einflisse der edblierten nationden Politikstrukturen auf
die européischen Steuerungsversuche erfassen.



(3) Ausgangslage/Skizzierung des Problemfeldes

(31 Steuerungsprobleme in der europaischen Arbetsmarkt- und Beschéftigungspoli-
tik —ingtitutionelle und instrumentelle Besonder heiten

Im Unterschied zu der mitgliedstaatlichen Ebene ist Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik
en relaiv junges Feld europdscher Steuerungsaktivitdten (vgl. dazu ua  Lenschow/
Wolfgruber 2000; Tidow 1999a); zugleich weist es eine erhebliche Komplexitét auf, die na
teridle Erfolge wie ene nachhdtige Verbesserung der Arbeitdosigkeit ds problematisch er-
scheinen lassen. Dies héngt nicht nur mit den drukturdlen Redtriktionen ener Staetlichen
Intervention in die kapitalistische Okonomie zusammen, sondern auch mit dem Umstand, dass
es angedchts der inditutiondl gegebenen Handlungsmoglichkeiten der EU nicht enfach i,
ene entgorechende Politik zu formulieren und zu implementieren. Reldiv offene Strukturen
wie Politiknetzwerke und weiche Formen der Steuerung sind angesichts dieser Situation am
ehesen dazu gecignet, die notige Binnenkomplexitét zu erzeugen und ene problemangemes-
sene Form der Koppelung der Ebenen und Systeme zu erlauben.

Die Europdsche Union gdlt sch ds en ,Policy-Making*-System der besonderen Art dar, in
dem der typische Problemverarbeitungsmodus durch den Zwang zum Konsens gekennzeich
net i und in dem die Entscheidungsporozesse in einem politischen ,Rahmen” dattfinden, der
gch ds ,Vebund‘- oder Veflechtungssysem beschreiben lésst. Die spezifischen Formen
und Konditionen der Politikformulierung und Implementation innerhdb und durch en supra
dadtliches Sysem bedingen en egenes ,Muster” der politischen Ergebnisse. Somit erscheint
es politikwissenschaftlich snnvoll, Steuerung in bezug auf das Gesamtsysem der Europd-
schen Union ds ,, dynamisches Mehrebenensystem® zu andyseren. Dieser Perspektive liegt
die Frage nach den Bedingungen und Mdglichkeiten von ,Regieren” unabhangig von der E-
xigenz einer zentrden Ingtanz und jensdts der teritoriden Ubereingimmung von Herr-
schaftsoetroffenen  und  Herrschaftsbeteiligten  zugrunde. Die Entgrenzung von  Politik - wirkt
somit ds Triebkraft der Entstehung neuer, nicht mehr territoriad gebundener Formen von
Herrschaft.

»Entgrenzung geht mit der Veringerung politischer Steuerungsfahigkeit des Stastes
enher, well die Reichweite seines Handelns territoria begrenzt, die Adressaten seiner
Politik aber transnational beweglich oder gar exterritorid verankert snd. Die gemein
same Ausiibung von Souverdnitét in der EU ewetert den Handlungsrahmen, bindet
die Mitgliedsaaten der EU jedoch in komplexe Entscheidungsprozesse en, die mit
den Problemen der horizontalen Koordination in Verhandlungssystemen bedagtet snd"
(Jachtenfuchs/ Kohler-Koch 1996: 21f.)1

1 Auch verandern sich durch die européische Politik die strukturellen und prozeduralen Kontextbedingungen
nationalen Regierens. Diese betreffen im einzelnen die Zentralisierung bzw. Dezentralisierung politisch-
institutioneller Zusténdigkeiten, eine Veradnderung in den préferierten staatlichen Steuerungsinstrumenten, ein
Wandel im Problemldsungsverhalten der staatlichen Akteure bzw. die Veranderung des Verhéltnisses zwischen
staatlichen Institutionen und Akteuren politischer Interessenvermittiung (vgl. dazu Héritier u.a. 1994: 20).



Da die EU kein politischradminidratives Entscheidungssysem im konventiondlen Snne dar-
sdlt, welches auf hierarchische Steuerungsprinzipien zurickgreifen kann und dch enzelne
Téigkatselder politischer Steuerung nicht mehr eindeutig voneinander isolieren lassen, bil-
den sch horizontde und vertikde Policy-Netzwerke, in denen Akteure aus unterschiedlichen
Tellsysemen und Uber verschiedene Handlungsebenen hinweg gemeinsam versuchen, autori-
tativ verbindliche Entscheidungen zu treffen (vgl. Jachtenfuchs’ Kohler-Koch 1996: 23f.; vdl.
dazu auch Kohler-Koch 1998). Diese efolgen in enem komplexen Interaktionszusamment
hang unter den Bedingungen von Supranaionditét und Intergouvernementalismus:

Einasdats vefligt die EU Uber finanzidle Eigenmitted sowie en fur die Mitgliedstaa
ten verbindliches Rechtssysem und hebt sch dadurch von klassschen Internationden
Organisationen ab.

Anderersaits fehlen ihr Elemente klassscher Statlichkeit, wie etwa das spezifische
Sanktionamittel der Staatsgewalt oder eine den Mitgliedstaaten vergleichbare demo-
kratische Legitimation. Auch ig ihre Zugandigkeit engeschrankt, und wetere Kom:
petenziibertragungen bedirfen der Zustimmung der Mitgliedstagten.

In letzter Konsequenz fihrt dies neben ,klassschen® Interventionsformen wie regula-
tiver und (re-) digributiver Politik auch zu neuen weichen Steuerungsinstrumenten, die
gch mit Begriffen wie Kontextudiserung, Prozedurdiserung und Regiondiserung
umschreiben lassen (Willke 1992; Voelzkow 1999; Tommel 2000).

Arbetsmarkt- und Beschéftigungspolitik findet demnach enersats auf der Ebene der Natio-
nadasten datt, andererseits wird se zunehmend auf der supranaionden europédschen Ebene
praktiziet. Dabel zeichnen sich die beiden Politikebenen durch ein erhebliches Mald an Un
oleichzeitigkeit und Unterschiedlichkeit aus2. Gleichzeitig fihrt die wachsende Interdepen
denz der Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitiken auf den verschiedenen Ebenen zu ener
wachsenden Souveranitatsverflechtung (Leibfried 1994). Konkret bedeutet das. Die makropo-
litische Steuerung der nationden Arbetsmérkte bleibt den Mitgliedstaaten Uberlassen, wéh
rend die Problemlésungskapazitdt von Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik auf  europd-
scher Ebene im wesentlichen auf didributive Insdrumente und  Koordinierungsmal3nahmen
beschrankt ist und dartber hinaus durch nationdle Souveranitéisvorbehdten und unterschied-
lichen sozidpolitischen Traditionen steuerungspolitischen Redtriktionen unterliegt.

Dies fuhrt zu typischen Kongdlationen, die fir die europdische Arbetsmarkt- und Beschéfti-
gungspalitik folgende Merkmal e aufweisen:

Ersens eine Koordinierung nationder Politiken, welche in der gemenschaftlich koordi-
nierten Beschéftigungsstrategie (bekannt auch unter ,Luxemburger Prozess') ihre Ent-
gprechung findet.

2 Vgl dazu , Three World of Welfare Capitalism” von Esping Andersen (1990) oder die Konzeptualisierung der
» Vier Welten der Beschéaftigung” von Rehm/ Schmid (2000).



Zwetens die ,mittdbare’ Einflusnahme auf die naionden Politiken durch die ziege-
richtete Forderung in Arbeitsmarktsegmenten (Zielgruppen und/ oder Regionen).

Drittens, in Ergénzung zu den nationden Politiken, die Schaffung enes Uberbaus an
Rechten und Regdungen, enersdts durch die Normierung eines egengandigen Be-
schéftigungskepitels im ,Vertrag von Amserdam®, anderersaits durch Formen ener
digributiven Politik, die sowohl die Erweterung von EU-Kompetenzen ds auch die
Mobiliserung von finanzidlen Ressourcen beinhdtet. Diese Politik findet ihre Entsore-
chung in Form des Europdschen Sozidfonds (ESF) ds origindres finanzpolitisches In-
srumentarium der europdischen Arbetsmarkt- und Beschéftigungspolitik (Roth  1995:
186f.; vgl. dazu auch Roth 1998).

Betrachtet man die Bedingungen unter denen politische Steuerung in der europdischen Ar-
beitsmarkt- und Beschéftigungspolitik erfolgt, so l1&sst dch in den letzten Jahren en Paradig-
menwechsel bzw. eine Pluralisierung der Steuerungsinstrumente beobachten (s. Schaubild 1).
Was die regulativen Potentide in diessm Politikfdd angeht, kann zwar kondatiert werden,
dass sch Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik spéatestens mit der Aufnahme eines eigenen
Beschéftigungskapitds in den EU-Vetrag ds egengandiges Politikfdd aus dem Kontext
europdischer Sozidpolitik herausgdost hat.3 Jedoch beinhdtet es aufgrund nationder Souve-
ranitéisvorbendte keinerle  Regulierungskompetenzen, geschweige denn  Sanktionsmdglich
keiten fir die Kommisson. Unumdtritten ist auch, dass mit den Strukturfonds der Kommiss-
on en wirksames finanzpolitisches Ingrumentarium flr die europdische Arbetsmarkt- und
Beschéftigungspolitik zur Verfigung geht, welches diesem Politikfdd — auch im Verglech
mit anderen Politikfeldern der EU — ene unbedtretbare eigene Quditét gibt. Jedoch it im
Zuge der anviserten Ogerweiterung der Europdischen Union und in diesem Zusammenhang
mit dem Reformpaket ,Agenda 2000 die Entwicklung der Strukturfonds zu enem wirkungs-
vollen digributiven Ingrumentarium ins Stocken geraen. Dies bdegt etwa die finanzidle
Vorausschau der EU fiir die Jahre 2000 bis 2006.

3Vgl. dieinteressanten Parallelen in der deutschen Gesundheitspolitik bei Dohler/ Manow 1997.



Schaubild 1: Steuerungsinstrumente und —modi der europdischen Arbeitsmarkt- und Beschéaf-
tigungspolitik

Steuerungsngtrument | Steuerungsmodus Steuer ungsebene Adressat
Strukturfonds (re-) digributiv dezentral Problemgruppe
Beschéftigungspakte sebdregulativ dezentral Problemgruppe
Koordinierte Beschaf- | Benchmarking/ zentra Mitgliedstaat
tigungsstrategie Monitoring

M akrotkonomischer Koordination zentrd Mitgliedsteat
Didog

Folgt man der neofunktiondigtischen Logik von Lindberg/Scheingold (1970) scheint der In-
tegrationsprozess in diesem Politikfdd sch auf en ,Equilibrium® hin zu bewegen, was ange-
schts der Divergenz sozidpolitischer Leitbilder in der EU und nationder Souveranitétsvor-
behdte und dem dadurch bedingten engen integrationspolitischen Korridor in diesem Politik-
feld nicht Uberraschend ist. Mgone (1994) hat bereits auf die fehlende Akzeptanz bel den
Mitgliedstaeten fir zusdzliche didributive Kompetenzen der Europdischen Union hingewie-
sen. Und Tommed (2000: 169) verwelst darauf, dass be den EU-Staaten in zunehmendem
Mal’e auch en Unwillen zu erkennen ig, wetere regulative Kompetenzen an die europédische
Ebene zu ddegieren. Die Entwicklungsperspektiven ener europdischen Arbeitsmarkt- und
Beschéftigungspolitik bewegen sich somit in einem engen Rahmen.

,Die Kommisson reagiert auf diese verdnderte Kongdldion in der ihr egenen Weise,
d.h, de versucht nicht, einer solchen Entwicklung mit Macht entgegenzutreten; viel-
mehr verlegt de dch auf andere, erfolgversprechendere Wege und Modi des Policy-
Making, die die Entscheidungsmacht des Minigerrats umgehen oder unterlaufen bzw.
die der Rat kaum blockieren kann. So greift se die Wiinsche der Mitgliedstasten nach
Deregulierung auf, wendet de aber dahingehend, dass letztendlich neue, spezifische
Formen des Policy-Making dch auf der europdischen Ebene auskrigdliseren.”
(Tommel 2000: 169f.)

In Politikfeldern, wie der europédischen Arbetsmarkt- und Beschéftigungspolitik, in denen die
Europdische Union nur Uber engeschrankte regulaive und digtributive Potentide verflgt,
werden neue weiche Steuerungsformen Uber eine initiierende und/bzw. koordinierende Funk-
tion der Kommisson auf den Weg gebracht, wahrend die egentliche Politikformulierung und
Implementation den Nationastaaten Uberlassen blelbt. Mit dieser Vorgehensweise wird politi-
sches Neuland betreten. Denn es entstehen Politiken, die jensaits von regulativ und digtributiv
Steuerungdeistungen erbringen.




(3.2) Lokale Beschaftigungspakte als neues Instrument europaischer Arbeitsmarkt-
und Beschéaftigungspolitik

Ausgehend von den Beschliissen des Europdischen Rates von Horenz im Juni 1996 die Struk-
turpolitiken stérker auf die Schaffung von Arbetspléizen zu konzentrieren, rief die Europé-
sche Kommisson die Initigtive ,Regionale und lokale Beschéftigungsbindnisse® ins Leben.
Vetragliche Grundlage fur die lokaden Beschéftigungspekte ist der Art. 129 EGV. Im Juni
1997 nahm die Kommisson einen Bericht an, in dem 90 teritoride Beschéftigungspakte vor-
gestdlt wurden. Die Finanzierung wird von den Strukturfonds Ubernommen, die Europdsche
Investitionshank bzw. der Européische Invedtitionsfonds kdnnen beteiligt werden.

Bidang nehmen die , Teritoriden Beschéftigungspakte' im Rahmen der EU-Programme ene
Zwitterstdlung en: Einersdts kann dieses Indrument ds weteres additives Element gedeutet
werden. Im Rahmen von Anmedungen aus den EU-Mitgliedstasten wurden in einem Speziel-
len Programm bis 1999 etwa 55 Mrd. ECU von den vorhandenen Mitteln des Strukturfonds
soezidl fir deratige Programme abgezweigt. Insgesamt hat die Europdische Kommisson
EU-weit ungefahr 90 Rilotprojekte flr regionde Beschéftigungsbiindnisse ausgewahit.

Anderersats reflektiert das dahinter stehende Konzept die Absicht der EU, generdl die In
srumente des europdischen Strukturfonds stérker as bisher zur Schaffung von Arbeitspléizen
elnzusetzen.

Driber hinaus erwelt 9ch das Konzept der lokden Entwicklungs- und Beschéftigungdnitiati-
ven ds Fokus unter schiedlicher Handlungsfeder :

Wirtschaftspolitisch scheinen de eine Regktion auf die Deregulierung und Hexibilise-
rung der Arbeitsmérkte zu sain.

Arbatgpolitisch sollen de nach dem Ende der Normdarbetszeitverhditnisse neue,
auch informdle Bexthéftigungformen und —moglichkeiten  jensaits des ersten Ar-
beitsmarktes erdffnen.

Gesdlschaftgpalitisch gnd de en Versuch, dem Problem der soziden Exkluson pra
ventiv und dezentral vorzubeugen sowie der Europdischen Union mehr sozide Leg-
timation zu geben.

Integrationspolitisch snd Se ene Antwort auf das Subddiaritétsprinzip und die Auf-
wertung der Regionen durch die letzten beiden Reformen des EU-Vertrags

Steverungsstrategisch  gesehen erdffnen sch durch diese neue Handlungsspielraume
fur die Kommisson in der Européschen Beschéftigungs- und Arbeitsmarktpolitik.

Nach der zunehmenden Festigung des Politikfeldes und in Reektion auf die bereits ausgefuhr-
ten seuerungspolitischen Redriktionen denen  Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik — auf



europdscher Ebene unterworfen id, hat sch mit den ,Lokden Beschéftigungspakten® en
neuer konzeptiondler Ansatiz herausgebildet. Mit diesen wird das Ziel vefolgt, ene umfas-
sende Partnerschaft der Regionen und Kommunen zu initiieren, um

die beschéftigungspolitischen  Schwierigkeiten, Vorgelungen und Zide dler Akteure
festzugtdlen;

dle verflgbaren Ressourcen fur ene Gesamtdrategie einzuseizen, die von den Aktew-
ren getragen wird und dem ProblemlGsungszusammenhang entspricht und in einem re-
gonden oder kommunaen Beschéftigungsbindnis festgeschrieben wird;

beschéftigungswirksame Aktionen besser biindeln und abstimmen zu kénnen,
beschéftigungswirksame Moddl | projekte und —mal3nahmen durchzuftihren

den finanzidlen und politischen (dh. legitimaiorischen und Steuerungspolitischen) Re-
driktionen Rechnung zu tragen.

Als territoriale Beschaftigungspakte werden nur solche Vorhaben bezeichnet, die den priva
ten Sektor, Nichtregierungsorganisationen und den offentlichen Sektor in ener echten Part-
nerschaft zusammenfihren, um die Schaffung neuer Arbeitspldtze zu fordern (s. Schaubild 2).
Es geht insbesondere darum, den Austausch von Erfahrungen, vorbildlichen Verfahren und
Kenntnissen zu intendvieren. Dabe will man sch auf experimentdle Erfahrungen sltzen,
die von spezidlem Interesse sain kdnnten, um neue Methoden der Arbatsplatzbeschaffung in
der EU zu finden. Die Prioritét liegt hierbel auf der Beschéftigungspolitik der Unternehmen,
aktiven politischen Mainahmen zur Arbetsmarktverwatung und der Entwicklung des lokalen
Arbetsmarktes.

Im Zentrum der Beschéftigungspekte steht somit eine integrierte Strategie zur regionalen bzw.
lokden Beschéftigungsforderung sowie die Forderung der lokaen und regionden Eigeninitia-
tive zwischen soziden, wirtscheftlichen Gruppen und der  Offentlichen Vewdtung. Man
konnte auch von einer selbstregulativen Strategie sprechen, da es darum geht, die Akteure vor
Ort — dadliche Inditutionen und gesdlschaftliche Gruppen — an enen ,runden Tisch® zu
bringen. Auf die klassschen Steuerungsindrumente Geld und Recht wird hier weitgehend
veazichtet und auch die Zidvorgaben snd nur vage gehdten. Stait dessen wird ebenfdls auf
,Benchmarking” und , Policy Learning“ gesetzt, dso auf den dillen Zwang des guten Bei-
spiels — freilich ohne Garantie und Erfolgskontrolle? (Tidow 1999b, Cox/Schmid 1999).

4 Dabei kann an die Uberlegungen eines Parallel projektes im Rahmen des DFG-Schwerpunktes , Regieren in der
Europdischen Union* von Paul Klemmer, Ruhr-Universitdt Bochum, mit dem Titel, , Institutionelles Lernen im
européischen Mehrebenensystem. Erklarungsansitze einer evolutorischen Okonomik am Beispiel européischer
Beschéaftigungspolitik”, angeschlossen werden.



Schaubild 2: Lokale Akteure des Entscheidungs- und Umsetzungspr ozesses

vorléufiges analytisches Schema

Eigene Darstellung

Lokae Beschéftigungspakte sind exemplarisch fir weiche Steuerungsformen in der EU, wall
in ihnen Prinzipien der Kontextudiserung, Prozedurdiserung und Regiondiserung zum
Tragen kommen. In Form dieses Konzeptes verflgt die Kommisson Uber en Instrument, mit
dem Se trotz begrenzter regulativer und distributiver Potentide, aktiver in die nationden Ar-
beitsmarkt- und Beschéftigungspolitiken engreifen kann, ohne die bestehenden nationden
Indtitutionen dieses Politikfeldes zu verandern bzw. in ihre Kompetenzen einzugreifen. Se
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versucht vidmehr eine Verbesserung der Anreizstrukturen fir eine aktive Arbetsmarktpolitik
sowie ene optimde Anpassung an die jewelligen regionden Problemlagen und endogenen
Entwicklungspotentiade zu schaffen.

In Anlehnung an Tomme (2000: 176f.) lassen dch die lokaen Beschéftigungspakte durch
eine neue Form des Policy-Making charakterigeren welches folgende Merkmae aufweist:

(1) Pdlitische Konzepte der Kommisson beruhen auf e@nem Minimum an Zidsetzungen
und inhdtlichen Vorgaben.

(2) Auf den Einsatz regulaiver und didributiver Steuerungsnstrumente wird waeitgehend
verzichtet.

(3) In enem sehr weltgesteckten Rahmen fir europdische Arbetsmarkt- und Beschéfti-
gungspolitik wird nicht nur die Politikimplementation, sondern auch die egentliche
Politikformulierung den betroffenen Inditutionen und Akteuren der  Mitgliedstaaten
Uberlassen.

(4) Es werden Vefahren und Inditutionen der Koordination eingesetzt bzw. Uber die In-
teraktion zwischen dlen beteligten Akteuren entwickdt, die vidfdtige Formen der
horizontalen und vertikalen Kooperation und Vernetzung simulieren.

(5) Die Durchsstzung der anviserten Politikdrategien efolgt schliefdich auf der Grundla-
ge indirekter und weicher Steuerungsnsrumente, wie Benchmarking, Monitoring und
Policy-Learning.

(4) Forschungsstand und eigene Vorarbeiten

(4.1) LokaleArbetsmarkt- und Beschaftigungspolitik im M ehrebenensystem

Die lokde Augichtung der Arbetsmarkt- und Beschéftigungspolitik (vgl. dezu ua Hild
1997; Freidinger/ Schulze-Boing 1995a; Heingt 1993) in der Europdischen UniorP hat seit
Ende der achtziger Jahre ene wachsende politische und wissenschaftliche Aufmerksamkelt
auf sch gezogen. Verantwortlich dafir sind folgende integrationspoliti sche Entwicklungen:

Durch die betréchtliche Aufgtockung der Strukturfondamittd im Verlaufe der neunziger
Jahre, die dezidiete Verknlpfung regiondpolitischer mit arbeitsmarkt- und beschéfti-
gungspalitischen Bezligen sowie die bewusste Einbindung regionder und lokder Ak-
teure in die Implementation durch das Partnerschaftsprinzip kam es zur Herausbildung
eines Mehrebenensystems im Kontext der Strukturfondsférderung (vgl. dazu u.a. Oehlke

5 Die Evolution der europaische Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik ist im Erstantrag ausfihrlich beschrie-
ben worden; als wichtige Analysen dazu vgl. Lenschow/ Wolfgruber 2000; Tidow 1999a; Bogai 1998; Feldmann
1998; Aust 1997; Deppe 1996; Platzer 1997.
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2000; Jakoby 1999; Lang/ Reissert 1999; Lang/ Naschold/ Reissert 1998; Heinelt 1996;
Staeck 1996)

Auf der Grundlage des Maastrichter Vertrags von 1992 wurde 1994 der Ausschuss der
Regionen (AdR) engerichtet und damit den regionden und lokalen Gebietskorperschaf-
ten in der EU die Moglichkeit gegeben, ihre Interessen eigengténdig und unmittelbar zu
atikulieren und in den politischen Prozel3 enzubringen (vgl. dazu ua Knodt 1996;
Hrbek/ Weyand 1995; Kalbfleisch-Kottsieper 1994).

1997 wurde mit dem Konzept ,regionale und lokale Beschaftigungsbindnisse” ene
Politikstrategie zur regionden bzw. lokden Beschéftigungsforderung sowie der regio-
nalen und lokden Eigeninitiative zwischen soziden, wirtschaftlichen Gruppen und der
offentlichen Vewatung durch die Binddung der gesdlischaftlichen Kréfte in der Reg-
onen ins Leben gerufen (vgl. dazu ua FES 1997a und b; Ziegler 1997ab; Boulin/
Meulders 1998; Gerlach/ Ziegler 2000; Fgjertag/ Pochet 2000).

Neben der politischen Focuserung von lokalen Handlungsanforderungen im Bereich der eu-
ropdischen Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik erfolgte im Laufe der neunziger Jahre
auch in der wissenschaftlichen Debatte eine entsprechende Veranderung der Forschungsper-
spektive.

Die Chaakteriserung der europdischen Arbetsmarkt- und Beschéftigungspolitik ds en
Mehrebenenphégnomen (Roth/ Schmid 2000b) impliziert dabei die Fragestelung nach dem
Handlungsspidraum des ,,Sozidgtaats von unten® (vgl. Wollmann 1986), insbesondere auch
angesichts des begrenzten Steuerungspotentials der Européischen Union in diesem Politikfeld
auf suprastaetlicher Ebene. In diessm Zusammenhang wird die Relevanz lokder Implementa
tionsbedingungen und —drategien von regionden und lokaen Arbeitsmarktprogrammen bzw.
—indrumenten im Rahmen der européischen Strukturfondsforderung herausgestdlt. Ange-
schts der fur entsorechende Aktivitéten in den Mitgliedstaaten bereitgestdlten betréchtlichen
Fnanzmitte gelt sch damit die Frage, von welchen Akteuren ene mdglichst effiziente und
problemangemessene  Ortliche Umsatzung von  Arbetsmarkt- und Beschéftigungspolitik - ab-
héngt. Dabe ricken nicht zuletzt die Kommunen ins Blickfed (Bache 1999; Volz/ Mayrhofer
1999; Heindt 1993: 451).

In der Konzeptionierung von lokaler Arbatsmarkt- und Beschéftigungspolitik wird den
Kommunen en telwese noch wenig genutztes Potentid zur Forderung von Beschéftigung
dtedtiert. Zum enen zwingt ihre Stuation ds ,unterde Ebene von Staatlichkat® zum Auffin
den neuer Wege der Begrenzung der Ausgabedynamik be der Sozidhilfe und zur konkreten
Hilfe fir die betroffenen Menschen. Zum anderen aber bestehen auf kommunaer Ebene —
zumindest potentidl — eine Fille von Mdglichkeiten der Bindelung von Ressourcen und poli-
tischer Initigtiven aus verschiedenen Federn wie Stadtplanung, Wirtschaftsforderung, Um-
weltpolitik und Sozidpolitik, die mit der Beschéftigungspolitik koordiniert und auf Beschéfti-
gungzide auserichtet werden konnen (Evers 1998a: 16). Fir die in der Arbeitsmarkt- und
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Beschéftigungspalitik — nicht zuletzt von der Europdschen Union — immer wieder angeman
te patnerschaftliche Koordinierung von Akteuren und Telpolitiken bietet sch die kommuna
le Ebene insofern in besonderem Mal3e an.

Die Akzentuierung der Forderpolitik auf lokae bzw. regiorde Beschéftigungsmalinahmen
wird in ener Mittellung der Kommisson unter dem Titd ,Die Beschaftigung férdern — Eine
lokale Dimension fur die europdische Beschaftigungsstrategie® vom 7.4.2000 deutlich formu-
liet. Danach dnd die Mdglichketen zur Beschéftigungsentwicklung auf drtlicher Ebene in
den letzten Jahren immer stérker ins Bewusstsain gertickt und im europdischen Kontext zah-
reche Methoden und Indrumente zur Unterstiitzung der Beschéftigungsférderung vor Ort
entwickelt worden, bel denen den lokden Beschéftigungspakten eine zentrde Bedeutung zu
kommt. (vgl. Ziegler 2000: 430; vgl. dazu auch: Europdische Union 1999a und b; Kommiss-
on 2000b, 1998, 1996c, 19954, b, c).

Lokale Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik ist eine nur ressortibergreifend und interdis-
ziplingd zu losende Aufgabe. Se tangiet nahezu sdmtliche kommundpolitischen Handlungs-
felder von der Wirtschaftsforderung Uber den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente bis
hin zur Arbet mit sozid- und arbetsmarktpolitischen Problemgruppen. Auch die lokde Ar-
beitsmarkt- und Wintschaftsanalyse und die Stadt- und Sozidplanung sind Aufgabenbereiche,
zu denen die Arbetsmarktpolitik eigene Betrdge zu leisen vermag und von denen Se sdbst
profitieren kann. Lokale Arbetsmarkt- und Beschéftigungspolitik it somit auch ene komple-
xe Managementaufgabe, die hohe sozide und fachliche Kompetenzen erfordert. Se gdlt da
mit in gewisser Weise auch eine Herausforderung fur die kommunae Verwatungsorganisati-
on dar (Freidinger/ Schulze-Béing 1995b: 18). In diesem Sinne kdnnen die lokaen Beschéfti-
gungspakte as ein adaguates dezentrales und kontextabhéngiges Kooperationsnetzwerk |oka-
ler Akteure angesshen werden, in dem kommundpolitische Handlungszusammenhénge und
Strukturen auf ihre Beschéftigungswirksamkeit Uberprift werden und die Malinahmen sowie
Ingrumente der lokaen Arbetsmarkt- und Beschéftigungspolitik durch  Monitoring  und
Lernprozesse effizienter gestaltet werden.

(4.2) Pdlitische Steuerung und Politikfeldanalyse als theoretischer und methodischer
Bezugsrahmen

Die Politikfddandyse Sdlt auf der Bads des derzeitigen Diskussonsstandes en hilfreiches,
wenn auch egdnzungs- und differenzierungsbedirftiges Instrumentarium zur Verflgung, das
zur  Erforschung nationddaetlicher Politiken Untersuchung sowie fir die Untersuchung sup-
ranationdler Systeme geeignet ist6. Folgende Aspekte sind hier relevant:

6 Vgl. zur Rezeption der Politikfeldanalyse (Policy-Analyse) in Deutschland und zum aktuellen Forschungs-
stand: Czada 1998; Schumann 1996; Héritier 1993; Schmidt 1992; Schubert 1991; Beyme 1990, 1988, 1984;
Windhoff-Héritier 1987 und 1983; Bandemer/Cordes 1989; Hartwich 1985; Jann 1983a, 1983b und 1981.
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Ergens wel ge Pdlitikinhdte zum Ausgangspunkt nimmt und Klassfikationsmdglich
keiten von Einzepolitiken (policies) und Projekten offeriert (nach Wirkung, Steue-
rungsprinzipien, Bescheffenheit), die es dann ermdglichen, diese miteinander zu ver-
gleichen.

Zweitens, well es die Policy-Andyse nicht be der Beschéftigung mit Einzepolitiken
und deren Inhaten bewenden 8%, sondern vidmehr auch fragt, durch welche Einflul3-
faktoren diese bedingt wurden und wie die Zusammenhdnge zwischen derartigen Rah
menbedingungen, drukturdlen und prozessuden Faktoren dnd. Wichtige Konzepte
snd dabe Policy-Zyklus, Netzwerk-Andyse, Politikgtil, Policy-Profil und Advocacy-
Codlition-Ansatz. /

Drittens hat sch diessr Ansaiz be der Andyse subnationder Politiken bewéhrt (vgl.
etwa Blancke/Schmid 1998), wobe gerade die neueren Forschungen versuchen, die
Verbindung zwischen der lokaden und supranaionden Ebene herzustdlen.

Die Politikfiddandyse richtet ihren Focus auf die Staatstatigkeit, d.h. auf das Zustandekom-
men, der Art und Weise und den Wirkungen politischer Interventionen bzw. auf gesdlschaft-
liche Problembewdtigung und ihre Indrumente. Politische Steuerung wird dabe prim& as
Prozel3 der Problembearbeitung durch das politischradminidrative Sysem, Politik in einem
funktionden Verstandnis as Policy-Making aufgefasst® (vgl. Jann 1994: 309). Aus diesem
Veadandnis von Staatddtigkat letet dch die zentrde Fragestdlung politikwissenschaftlicher
Severungsandyse ax: Se untersucht ,,in welchem Umfang und in welcher Tiefe die Politik
gedIschaftliche Ablaufe beeinflussen kann, welche politischen und gesdlschaftlichen Vor-
aussetzungen fir efolgreiche politische Steuerung gegeben sein missen und welche Rolle
den Steuerungsobjekten im Steuerungsprozess zukommt* (Braun 1995: 611).

In der sysemtheoretisch ausgerichteten soziologischen und  politikwissenschaftlichen  Steue-
rungstheorie bemihte man dch sait dem Anfang der 80er Jahre um neue Konzepte politischer
Steuerung, die auf sogenannte Selbstorganisationsansatze zurtickgreifen. Insbesondere die
Ergebnisse netzwerkanaytischer und  inditutionentheoretischer  Policy-Andyse  zeigen, dass
kooperative, dezentrde Steuerung in komplex organiserten Politikfeldern die Regd und das
vorherrschende hierarchisch-kausde Steuerungsversténdnis somit obsolet ist. Anderersats ist
im daatstheoretischen und policy-analytischen Kontext bidang kein dternatives Koreept in

7 Im Erstantrag ist auf diese Konzepte ausfihrlich eingegangen worden.

8 In diesen Uberlegungen werden Probleme politischer Steuerung nicht als ein ,exogen bestimmtes Nicht-
Konnen“ des Politischen Systems (und seiner Verwaltung) bestimmt. Es geht vielmehr um Probleme politischer
Steuerungsfahigkeit im Sinne ,,endogener — aber nicht uniiberwindbarer — Schwierigkeiten der Politik, das Ge-
wuinschte, Gewusste und objektiv Erreichbare auch zu tun* (Scharpf 1988: 64f.). FUr politische Steuerung wer-
den aus dieser Perspektive Probleme thematisiert (vgl. Mayntz 1987b: 96f.): der Implementation, d.h. der ziel-
konformen Durch-/ Umsetzung von Politikinhalten, d.h. der Motive und Folgebereitschaft der Politikadressaten;
schlieflich des Wissens, d.h. der Kenntnis steuerungsrelevanter Wirkungszusammenhénge. Diese Strukturen
schaffen politische und organisatorische Fixpunkte, die sich sowohl als Chancen wie auch als Restriktionen, als
Motor fir Innovation wie als Mechanismus der Blockade erweisen kénnen (Schmid/ Roth 2000: 18).
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Sicht, das dieses, Uberdies mit den genannten theoretischen Problemen behaftete, Steuerungs-
verstandnis abldsen konnte? (Gorlitz / Burth 1998: 196).

Die neuen weichen Formen politischer Steuerung in der europdischen Arbetsmarkt- und Be-
schéftigungspolitik werden zwar in groben Konturen der , Binnenkomplexitét“10 in der Euro-
paschen Union gerecht, fihren aber in der Konsequenz zu analytisch schwer fassbaren Poli-
tikformulierungs- und Implementationsstrukturen  (vgl. dazu Schmid/ Roth  2000). Zugleich
bleben die grundiegenden Steuerungsprobleme in verflochtenen Mehrebenensystemen beste-
hen. Die Politik in eng gekoppdten Mehrebenensysemen unterliegt ndmlich immer der Ge-
fahr blockiet zu werden. Mehrebenenverflechtung erzeugt drel typische Gefahren (Mayntz
1997. 285). die Gefahr der Entschedungsblockade; die Gefahr der Einigung auf suboptimae
Ergebnisse; und die Gefahr der fehlenden Bindungswirkung getroffener Entscheidungen.

Nach Benz (2000: 107ff.) bestehen jedoch zwel Auswege aus der Politikverflechtungsfalle:

Ein eeser Weg liegt in ener faktischen Dezentralisierung bzw. Entflechtung, die ent-
weder kooperative Mehrebenenpolitik ersetzt oder Se erganzt.

Einen zweten Auswveg aus Politikblockaden seht er in der Entwicklung paralleler
Kooperationsstrukturen in der Mehrebenenverflechtung, die wechsdsatig dazu be-
tragen, Verhandlungen von Konflikten zu entlasten.

Diese Strategien konnen eine Form der losen Kopplung zwischen Ebenen erzeugen. Lose @
koppelte Mehrebenensysteme zeichnen sch dadurch aus, dass @ Akteure mit enem freen
Mandat (Verhandlungsmandat et Durchsetzungsmandat) verhandeln, b) Mitentscheidungs
rechte ,Dritter* nicht rdevant snd, Vetopostionen aso nur innerhdb der Ebenen oder in
intergouvernementaden Verhandlungen rdevant snd, und ¢) zwischen den inditutiondl ge-
trennten  Entscheildungsbereichen  im wesentlichen  Informationsbeziehungen  bestehen, die
Kontrolle der Mehrebenen-Verhandiungen das nachiragliche Evauierung des Ergebnisses

9 Neben der Bedeutung von politischer Steuerung im Sinne von ,,Policy”, lassen sich noch eine Reihe anderer
Bedeutungsvarianten feststellen. Akteurstheoretisch formuliert meint Steuerung ,, erfolgreiche Handlungskoordi-
nation“ (Mayntz 1987b: 87). Im soziologischen Kontext versteht man unter sozialer Steuerung , die Herstellung
und die Gewéhrleistung von Handlungs- und Wirkungsketten, in deren Rahmen handlungsféhige und an Pro-
grammen orientierte Akteure versuchen, die Anwendung von Programmen durch den Einsatz von , Instrumenten’
oder ,Verfahrensweisen' scherzustellen“ (Gotsch 1987: 35). Funktionalistisch ,, kann man politische Steuerung
(Steuerungsfahigkeit und Steuerbarkeit) als Konditionierung der Selbststeuerung eines Funktionssystems in
Rucksicht auf seine Fahigkeit und seinen Beitrag zur gesellschaftlichen Integration begreifen* (BuRhoff 1992:
261ff.). Kybernetisch verstanden ist Steuerung ,,der Vorgang in einem abgegrenzten System, bei dem eine oder
mehrere Gréfen al's Eingangsgrofen andere Grofen als AusgangsgrofRen auf Grund der dem abgegrenzten Sys-
tem eigentiimlichen Gesetzmafligkeiten beeinflussen* (Gorlitz 1994: 57). Und , etatistische Gesellschaftssteue-
rung“ meint im staatstheoretischen Sinn, , dass der Staat als alleiniges politisches Steuerungszentrum fungiert.
Etatistische Gesel | schaftssteuerung unterscheidet sich dadurch von nicht-etatistischen Formen der Gesellschafts-
steuerung, dass die generellen Zweck-Mittel-Orientierungen von staatlichen Entscheidungsinstanzen auf der
einen, Verbanden auf der anderen Seite, einander polar entgegengesetzt sind“ (Schimank/ Glagow 1984: 6).

10 Komplexitét in diesem engeren systemtheoretischen Sinne hangt von der Zahl der méglichen Relationen
zwischen den Elementen &; da aber nicht ale Elemente in einer Einheit zugleich miteinander verbunden sein
kdnnen, bedarf es einer Selektion, die die Vielzahl moglicher Zustande auf einen reduziert.
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prektiziet wird. Letztendlich fordert er ene Differenzierung der Arenen, die politische Pro-
zesse durchlaufen, wobel die Veflechtung zwischen den Ebenen nicht aufgddst wird, aber
auch intragouvernementadle Prozesse nicht von der intergouvernementaen Koordingtion ab-
gekoppelt werden. Benz (2000: 111) unterscheidet zwei Formen einer solchen Funktionsdiffe-
renzierung:

1. Durch eine Form der ,horizontalen Differenzierung“ konnen Koordinationsbeziehun
gen nach Funktionen im Policy-Prozess aufgespdtet werden. Dies bedeutet das Agen
da-Setting, Politikformulierung, Implementation und Evduaion von Politikergebnis-
sen in separaten Formen der Politikverflechtung erfolgen.

2. Koordinationsbeziehungen koénnen nach Modditden der Steuerung differenziert wer-
den. In diessm Fdl werden Verhandlungen zwischen den Ebenen auf die Definition
von Standards beschrénkt, die im dezentralen Wettbewerb um ,,best practices® imple-
mentiert werden. Dies fihrt zu ener \vertikalen Differenzierung” des lose gekoppelten
Mehrebenensystems, well auf den jeweligen Ebenen unterschiedliche, aber in einem
engen Zusammenhang funktionierende K oordinationsmechanismen genutzt werden.

Eine wetere Vaiante der internen Differenzierung der EU nach Funktionsbereichen und
Steuerungsebenen gdlt das von Braun (2000) postulierte Steuerungsparadigma vom ,,koope-
rativen Staat“ dar. Angeschts der steuerungspolitischen Redriktionen regulativer und didri-
butiver Potentide und der Evidenz neuer ,weche” Steuerungsformen im  Politikfdd Ar-
batsmarkt- und Beschéftigungspolitik kann kondatiert werden, dass sch die Modele des
» teuerungsstaates’ des ,moderierenden Stastes' und des ,minimaen Stastes' Uber die Kon
dituierung von Netzawerken, ds Resultat der zunehmenden Komplexitét saetlichen Handelns
(Mayntz 1993), sch in ihrer Interpretation von politischer Steuerung anndhern und Uber eine
doppelt indirekte Steuerungsstruktur zu enem neuen steuerungstheoretischen Paradigmata
verschmelzen.

,Ganz im Sinne des minimaen Staates wird die stagtliche Blrokratie abgebaut und der
Marktmechanismus ds Koordinationsmechanismus auch in der dadlichen Leisungs
sruktur eingebaut. Die vor dlem vom Model des moderierenden Staates verlangte
gesdIschaftliche Sdbsorganisation wird respektiert, zum einen in der rddiven Auto-
nomie der Netzwerke und der Betelligung gesdlschaftlicher Akteure in den Netzwer-
ken, zum anderen in der Ddegaion von Ledungen und Aufgaben an quas- und
nicht-gaatliche Organisationen. [...] Gemd3 dem Steuerungsstaat bleibt der Staat Uber
sn ,Nervenzentrum® aktiv und Ubernimmt eine orientierende Funktion in der politi-
schen Steuerung.” (Braun 2000: 22)

In der europaischen Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik kommt der Kommisson, en-
gorechend dem Lathild des ,, Steuerungstaates® die Funktion zu, in dem eng vorgegeben ver-
fassungspolitischen Rahmen  diesss  Politikfeldes zwischen Didribution und Regulation die
politische Agenda zu gestdten und zwischen den Interessen und Anforderungen der Mitglied-

16



daaten zu vermitten. Dem Letbild des ,moderierenden Staates® entsprechen die Implemen-
tationsstrukturen in Form der lokden Beschéftigungspakte und im Rahmen der Strukturfonds-
forderung. Dem Leitbild des minimden Staates folgen die Vefaren des ,,Monitoring® und
.Benchmarking® im Ramen der koordinierten gemeinschaftlichen Beschéftigungsdrategie

im dlgemeinen und die lokalen Beschéftigungspakte im besonderen.

Schaubild 3. Steuerungsstruktur im Politikfeld Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik (vor-

laufiges anal ytisches Schema)

K ooper ativer
Staat
Supranationale Steue- I ntergouver nementa-
rung: lismus:
regulativ, (re-) distributiv Koordinierung, Monito-
ring Benchmarking

i

rel. Autonomie der
Akteure; nicht

intendierte Steue-

rung;

Selbst-
organisation

keine Autonomie der
Akteure; intendierte
Steuerung; politisch
kaum herstellbar

Marktsteuerung:
selbstregulativ

vollige Autonomie der
Akteure; intendierte Steue-
rung; keine Effekte bzw.
Transaktionskosten zu
hoch

teure (Poalitikstil), Problemlagen (Policy-Prafil);
b) verdichteter Kommunikation.

Diffussionspr ozesse (umso wahr scheinlicher bel):

a) gleichen/ahnlichen Ausgangsbedingungen beziiglich sozio-tkonomischer Rahmenbedingungen, politi-
scher Kultur, Probleml 6sungskapazitét der Institutionen (Netzwerke), Probleml ésungsverhalten der A k-

Steuerungseffekte

a) Zielkonformitét;
b) Ubertragbarkeit von Politiken/ Diffussi-
on
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(4.3) EigeneVorarbeiten

(4.3.1) DFG-Projekt: ,, Governance of Complexity* — Politische Steuerung im Mehrebe-
nensystem der EU am Beispid der Beschaftigungspolitik

Anaytischer Ausgangspunkt des laufenden Projektes ,,Governance of Complexity” (vgl. dazu
Roth / Schmid 2000a; Schmid; J. 19983) ist die Komplexitét, die es dlgemein beim Regieren
im Mehrebenensysem und spezidl im Berech der Beschéftigungspolitik (vgl. dazu Roth
1998) zu bewdtigen gibt. Die Ansiize ener enhatlichen Steuerung der Beschéftigungspoli-
tik durch die EU kontragtieren in diesem Fdl mit den unterschiedlichen nationdlen Strukturen
in dem Politikfeld. Dies fuhrt nicht nur zu den bekannten Problemen der Konsendfindung bel
europaischen  Entscheldungsprozessen, sondern auch zu  erheblichen Problemen bel  der
Implementation von Programmen bzw. zu nationden Vaianzen in den jewels redigerten
Steverungsversuchen. Hierbe snd vor dlem die unterschiedlich strukturierten  Politiknetz-
werke in den Mitgliedstaaten verantwortlich. Diese umfassen in vertikder Perspektive die
veflochtenen politischen Inditutionen im engeren Sinn und in horizontder Perspektive die
jewells etablierten Staat-Verbénde-Beziehungen. Konkret wird die Implementation des Pro-
gramms ADAPT in Deutschland, Osterreich, GroRbritannien und den Niederlanden unter-
sucht, wobel die ausgewdhlten Fdle unterschiedliche Konfigurationen von Politiknetzwerken
représentieren. Se variieren vor dlem entlang der Dimensionen Unitarismus versus Fodera
lismus und Korporatismus versus Pluraliamus.

Neben der Rekonstruktion von Implementationsstrukturen und dem Vergleich von Steue-
rungsergebnissen im Sinne von Policy-Outputs im Bezug auf andere Lander und das gemein
same europdische Programm werden Ruckkopplungs- und Lerneffekte untersucht, die aus der
Spannung von Integration und Variation folgen. Eine solche Vorgehensweise gibt Aufschlis-
S Uber die Effektivitét des Regierens im Mehrebenensystem der EU, hingchtlich der Ziekon
formitéd enes aulf EU-Ebene verabschiedeten spezifischen Programms und seiner Implemen-
tation in den Mitglieddaaten. Hieraus ergeben sch Konsequenzen fur die Steuerung im
Mehrebenensystem der EU und fir die Beschéftigungspolitik.

Das Erkenntnisinteresse des laufenden Projektes konzentriert Sch dabel auf folgende Letfra
ge Spidt die Strruktur von Netzwerken ene entscheidende Rolle bei der Kooperation von
Akteuren, der Koordination und Implementation politischer Strategien?

Das |laufende Forschungsvorhaben féchert sich in drel konkrete Untersuchungsabschnitte auf:

1. Erffassung der Vaianz beschéftigungspolitischer Programme in - ausgewéhiten  Mit-
gliedstasten der EU;

2. Rekongruktion von Implementationsnetzwerken in horizontder und vertikder Per-
Spektive
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3. Mdogliche Konseguenzen im Hinblick auf die Steuerungsféhigkeit der Europdischen
Union und der Mitgliedstaaten

Dabei zeichnen sich vor dem gegenwartigen Erkenntnisstand folgende Ergebnisse ab:

Hindchtlich der Zidkonformitét implementierter EU- Beschéftigungsprogramme  (in unserem
Fale ADAPT) gibt es eine gewisse Programmvarianz. Diee i umso deutlicher, je dtérker
die maeridle Umsstzung in den Mitgliedsaaten und nicht nur die formde Zidkonformitét
untersucht wird. Hingchtlich der Konzeptudiserung enes EU-spezifischen  Policy-Profils
bedeutet das im einzelnen:

Was die Formalisierung angeht, das heil¥ die rechtlich formae Kodifizierung von Poli-
tik, s0 l&sst sch festhdten, dass diese in der Gemeinscheftanitiative ADAPT dark aus-
geprégt ist. Sichergestedlt wird sie durch die prioritdren Zide der Strukturfonds, den
Strukturfondsverordnungen und rechtlich bindender (Forder-) Kriterien in der Gemein
scheftanitiative ADAPT.

Die Integration der durch die Gemenschaftanitiative ADAPT geforderten Mal3nahmen
wird durch die Operationellen Programme in den Mitgliedsagten, die Exisenz nationa-
ler Unterstitzungsstellen bel der Projektplanung sowie von Begleitausschiissen bei der
Projektdurchfiihrung gewéhrleiget. Interveniert wird auf der Bads von integrierten Teil-
Policies (Ma3nahmenbinden) in den Operationdlen Programmen, die die Ziekonfor-
mitét der geforderten Projekte Sichergdlen soll.

Die Kontinuitat der Gemenschaftanitiative ADAPT, das hefld inwiewet entgprechen
die gefordeten Manahmen ener langfrisig angdegten Politiksrategie, findet seine
Entsorechung in deren Einbettung in bestehende Strukturen und Prozeduren europé-
scher Politik. Sie ergdnzt das sogenannte Zid 4 der Européischen Strukturfond, das die
»~Anpassung der Arbetskréfte an indudridle Wandlungsprozesse und an Verénderun-
gen der Produktionsprozesse’ beschleunigen hdfen soll. Mit ADAPT-Fordermitteln soll
préventiv be der Anpassung an sch wandelnde Rahmenbedingungen geholfen werden.

Das Ausmal’ an Festlegung von Malinahmen und Entscheidungsprozeduren in der Ge-
meinscheftanitistive ADAPT vewesen zunéchs auf eén hohes Mal3 an Interventions-
intensitdt und Planung in der Politikformulierungsphase von Sdten der Kommisson.
Dies belegt ein Steuerungspotentid, welches der EU durch die entsprechende Ausrichr
tung ihrer Programme zur Vefigung gseht. Das hohe Ma3 an Fragmentierung des Poli-
tikfeld-Netzwerkes im Policy-Making verwelst jedoch auch auf Steuerungsprobleme in
der EU, die ihre Ursachen im Ebenenwechsd und der Veranderung inditutiondler Ar-
rangements in der Implementationsphase hat. So verlagern sich in dieser Phase des Ro-
licy-Zyklus Steuerungsféhigkeiten von europdischer auf nationder Ebene. Die Kom:
misson, die den politischen Aushandlungsprozess bis in die Politikformulierungsphase
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dominiert hat, verliet an Handlungspotentiden (vgl. dazu Han+
nowsky 1998).

Betrachtet man zusammenfassend das Policy-Profil von ADAPT, so fdlt auf, dass die Kom-
misson in der Politikformulierungsphase dominiet und die Ziekonformitét der nationd imp-
lementierten MalZnahmen durch en hohes Mal3 formd rechtlicher Kodifizierung, einen integ-
rierten Politikansatzes sowie der Einbettung der Gemenscheftanitiative in ene gesamteuro-
pasche Politikstrategie sicherstelen machte. Aufgrund der Offnung des Policy-Netzwerkes in
der Implementationsphase fir nationde und lokade Akteure sowie der Kopplung der Forder-
malinahmen an nationade Instrumente treten jedoch Unterschiede bezliglich der nationa spez-
fizieten Implementationsregime auf, die ene gewisse Programmvarianz in den untersuchten
Mitgliedstaaten zutage fordern (vgl. dezu Landerstudien in Projektmaterial 1). Diese haben
ihre Ursachen in spezifischen Strukturmerkmaen des politischradminidrativen Systems  und
der Indudriellen Beziehungen sowie den nationden Arbetsverwatungen (vgl. dazu Schmid /
Roth 2000).

Die geneadlen politisch-administrativen Rahmenbedingungen lassen sch auf die Dichotomie
Unitarismus vs. Foderdismus zuspitzen. Dabel wird davon ausgegangen, dass foderaive Sys-
teme in der Phase der Policy-Implementation wesentlich mehr Einflul? auf die politische Stew
erung nehmen ds subndionade Einhdten in unitarisch srukturierten Mitglieddasten, well se
gnasdts an kompliziete Aushandlungs- und Sdbstorganisationsprozesse gewohnt sind und
well se anderersaits ene entgprechende organisatorische Infrastruktur bel  staatlichen und
gesdllschaftlichen Indtitutionen aufweisen.

Geade in der Implementationsphase der Gemeinscheftsnitiative ADAPT bemiht dch die
Kommisson vergakt, auf regionden Sechverstand zuriickzugreifen. Die Einrichtung von
Beglatasschiissen auf regionder oder Uberregionder Ebene ist ebenso ein Indiz dafir wie
die Einflhrung des Partnerschaftsprinzips und die lokaen Beschéftigungspakte, die durch die
inditutiondisierte Partizipation von Interessengruppen zu einer Offnung des exklusiven euro-
paschen Policy-Netzwerkes in der Implementationsgphase fuhrt (vgl. dazu auch Hannowsky
1998). Somit kénnen die Regionen/ Lander fir die Phase der Umsetzung von Projekten und in
etwas geringerem Ausmae fur die Formulierung der Operationdlen Programme Einfluld auf
die Policy Implementation nehmen (Marks 1996: 328). Dies it in umso st&rkerem Mal3e der
Fdl, je hoher der Grad an Autonomie — zB. die inditutiondlen Besonderheiten des foderati-
ven Staates — id, den die betreffenden Regionen innerhdb des jewelligen Staates genief3en.
Die géarkere Einbindung der Regionen in europdische Politikprozesse scheint zwar dem Zie
ene subsdidr angelegten europédischen Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik zu entspre-
chen, lauft unter anderem jedoch nationalen Ordnungsvorstellungen zuwider.

In einer dnlichen Weise lassen Sch die industriellen Beziehungen auf @nem Kontinuum zwi-
schen Korporatismus und Plurdismus anordnen.  Ausgangspunkt unserer Uberlegungen i,



dass Wahlverwandtschaften zwischen préferierten Steuerungsstrategien und den  Interessent
vermittlungsstrukturen in den Mitgliedstaaten bestehentL.

Hier kann ebenfdls von ener Arbeitshypothese ausgegangen werden, wonach die partner-
scheftliche Einbindung gesdlschaftlicher Akteure, v.a. der Gewerkschaften und der Unter-
nehmerverbdnde, die Quditdt der dezentrden Steuerung verbessern wirde (vgl. Pekkarinen
1992). Zumindest bestehen unterschiedliche Kompdtibilitétsprobleme zwischen den Steue-
rungssirategien der EU und den nationden Systemen der indudridlen Beziehungen, was Sich
v.a im Fdle Grobritanniens bemerkbar machen misste.

Die Arbeitsverwaltungen in westeuropédischen Landern weisen entsprechend der unterschied-
lichen Staatss und Politiktraditionen erhebliche Divergenzen auf. Vereinfachend kann unter-
schieden werden zwischen

ener zentrdigerten und integrierten Organisation (in unserem Fal Deutschland  und
Osterreich),

ener zentraliserten und fragmentierten Organisation (etwain Frankreich), und

ene dezentrdiserten Organisation (in unserem Fdl in den Niederlande und Grofbri-
tannien (vgl. dazu Hocker 1998).

Angeschts der aktuellen Diskussonen Uber ,Best Practices’ und ,Moddllander in der Ar-
beitsmarkt- und Beschéftigungspolitik (vgl. dazu Heinze / Schmid / Srinck1999) it man
versucht, der letzten Gruppe ene hohe Innovationsféhigkeit und Problemldsungskepazitét
zuzuschreben.

Insgesamt ergibt sch damit fir die im Rahmen unseres Projektes untersuchten Féle folgende
Konfigurationen.

11 Diese These basiert auf den Uberlegungen von Peters et al. (1977), wonach bestimmte politische Systemcha-
rakteristika Auswirkungen auf bestimmte préferierte Steuerungsstrategien haben. Tendieren beispiel sweise kor-
poratistische Lander, aufgrund des Zwanges zu hohem Mal3 an Kooperation und Kompromissbereitschaft zwi-
schen den Akteuren tendenziell eher zu regulativen bzw. distributiven Politikstrategien, so bevorzugen pluralist-
sche Lander eher redistributive Loésungen.
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Schaubild 4: Implementationsregime in ausgewahlten Landern der EU

Land/ Komponente des | Deutschland GroRbritannien | Osterreich Niederlande
I mplementationsr eg-

mes

Politisch- Foderdismus Unitarismus Foderdismus | Unitarismus
Administratives System

Industrielle  Beziehun- | Korporatismus | Flurdismus Korporatismus | Korporatis-
gen mus
Organisation der Ar-| Zentradiserung Dezentrdise- Zentrdiserung | Dezentralis
beitsverwaltungen + Integration rung + Integration erung

Deutlich wird auf den ersten Blick, dass es dabel keine klares Moddl gibt, das ds ,,Blaupau
s fir politische Strategien der EU dienen konnte oder einen gemeinsamen Trend der natio-
nden Entwicklungen markiet. Wenn europdische Beschéftigungspolitik nun  Steuerungswir-
kung entfatet, beispidsweise indem e nur bestimmte Kriterien entsprechende Malnahmen
der Mitgliedstaaten fordert, dann fihrt Se moglicherweise auch zu einer Fehldlokation von
Ressourcen, well de individudlen Bedirfnissen und regionden Besonderhdten nicht in aus-
rechendem Mal¥e Rechnung trégt. Das Ergebnis kann darin bestehen, dass Programme bzw.
Projekte ausschliefdich konzipiet werden, um an die gemenschaftlichen Fordergelder zu
kommen. Dies fihrt jedoch zwangdaufig zu suboptimden Steuerungseffekten auf lokaer
Ebene (vgl. dazu Roth / Schmid 2000b).12

In Resktion auch auf die geschilderten steuerungspolitischen Redtriktionen hat sch auf der
EU-Ebene in den letzten Jahren en neuer konzeptioneler Ansatz herausgebildet. Es handelt
Sch dabel enerssits um einen dezentrden, loka ansetzenden Ansatiz ds Resktion auf die o-
ben kongatierten Implementationsorobleme und suboptimaer Ergebnisse auf lokder Ebene
(vgl. dazu Evers 1998d). Anderersaits spiegdt das dahinterstehende Konzept die Absicht der
EU, generdl die Ingrumente des européischen Strukturfonds vid stérker ds bisher zur Schaf-
fung von Arbatspléizen enzusetizen (Ziegler 1997c. 617). Dieses Konzept it unter den Na
men ,Lokae Entwicklungss und Beschéftigunganitiativen, ,Lokde Beschéftigungspakte®
bzw. , Territoride Beschéftigungspakte® bekannt geworden.

12 Positiver, ja optimistisch formuliert kdnnte man andererseits postulieren, dass die Binnenkomplexitét und
Ausdifferenzierung (i.S. der requisite variety) dieser skizzierten Implementationsregime ausreichen muisste, um
die Komplexitét einer Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik im européischen Mehrebenensystem zu bewalti-
gen. Zumindest besteht die Chance, aus der Vielfalt an nationalen Muster durch Kommunikation, feed-back
M echanismen und Benchmarking Prozeduren zu lernen (vgl. Cox/Schmid 1999; s.a. Klemmer u.a. 2000).




(4.3.2) Verdffentlichungen der Mitglieder der Projektgruppe

Die bisherigen Arbeiten des Antragstdlers und der Arbetsgruppe beschéftigen sch vornehm:
lich mit dem internationden Vergleich von Wohifahrtsstagten, der Andyse europédischer Ar-
beitsmarktpolitik und der Politik der deutschen Bundedénder sowie von Pateen und Ver-
bande. Darlber hinaus is der Antraggdler im Graduiertenkolleg ,Européische Integration
und gesdlschaftlicher Strukturwandel“ (Sprecherin: Prof. Ingeborg Tomme), Osnabriick, und
dem Européischen Zentrum fur Foderdismusforschung, Tabingen, aktiv.

Die Schwerpunkte von Chrigian Roth, der ads Bearbeter vorgesehen i, liegen auf den Ge-
bieten der Integrationsforschung, der Européischen Sozidpolitik und der Theorie und Metho-
dik der Politikfeldanalyse.

A. Prof. Dr. Jossf Schmid

Wo schlagt die Politikverflechtungsfalle eigentlich zu? Kritische Anmerkungen zu einer These von F. W.
Scharpf; in: Politische Vierteljahresschrift 4/1987.

Industriepolitik der CDU- Innovation, Variation, Diffusion; in: Jirgens, U./Krumbein, W. (Hrsg.): Industriepoli-
tik der Bundeslénder, Berlin 1990.

Parteien und Verbande. Konstitution, Kontingenz und Koevolution im System der Interessenvermittiung; in:
Schmidt, Manfred G./Czada, Roland (Hrsg.), Verhandlungsdemokratie, Interessenvermittiung, Regierbar-
keit, Opladen 1993.

Der Wohlfahrtsstaat Europa und die deutschen Wohlfahrtsverbande, in: Eichener, Volker/Voelzkow, Helmut
(Hrsg.), Européische Integration und verbandliche Regulierung, Marburg 1994.

Wohlfahrtsstaaten im Vergleich. Soziale Sicherungssysteme in Europa: Organisation, Finanzierung, Leistungen
und Probleme. Opladen 1996.

zusammen mit Helmut Voelzkow: Funktionsprobleme des westdeutschen Korporatismus in Ostdeutschland; in:
Niedermayer, O. (Hrsg.): Intermedi&re Strukturen in Ostdeutschland, Opladen 1996.

NPO's in Westeuropa: Wenig Profit und viel Macht? - das Beispiel Wohlfahrtsverbande aus der Sicht der ver-
gleichenden Politikforschung, in: R. Schauer/H.K. Anheier /E.B. Blumle (Hg.), Der Nonprofit Sektor im
Aufwind, Linz 1997

Politik mit dem , Dritten Sektor“: Verbandliche Wohlfahrtspflege als effiziente Organisationsform?, in: Zentrum
fur Nordamerika Studien/J. Borchert u.a. (Hg.), Standortrisiko Wohlfahrtsstaat?, Opladen 1997

zusammen mit Susanne Blancke: Handlungsoptionen des Landes Nordrhein-Westfalen im Bereich der (aktiven)
Arbeitsmarktpolitik, Gutachten fir die Enquete- Kommission ,, Zukunft der Erwerbsarbeit” des Landtags von
Nordrhein - Westfalen, Bochum/Wuppertal/Osnabriick 1997.

Arbeitsmarktpolitik im Vergleich, in: Schmid, J/Niketta, R. (Hrsg.), Wohlfahrtsstaat. Krise und Reform im
Vergleich, Marburg 1998.

Verbande. Interessenvermittiung und Interessenorganisationen. Ein Lehr- und Arbeitsbuch, Minchen (Olden-
bourg Verlag) 1998

zusammen mit Susanne Blancke: Arbeitsmarktpolitik in Ostdeutschland, Aufstieg und Niedergang einer Policy;
in: Deutschland Archiv, 31 Jg., Nr.6, 1998

zusammen mit Rolf G. Heinze und Christoph Striinck: Vom Wohlfahrtsstaat zum Wettbewerbsstaat? Arbeits-
markt- und Sozialpolitik in den 90ern, Opladen 1999.

Wohlfahrtsstaaten im internationalen Vergleich: One Bad Way?, in: J. Ludtke /S. Lamnek (Hg.), Sozialpolitik
zwischen Globalisierung und Hedonismus, Opladen 1999

Wie kann man von anderen Léndern lernen? Neuere Ansétze in der vergleichenden Arbeitsmarktpolitikfor-
schung, in: IAW- Miteilungen Nr. 3, Institut fir angewandte Wirtschaftsforschung, T ibingen 2000

Interessenvermittlung als politisches Problem in Europa. Erfahrungen und Modelle aus der vergleichenden
Politikforschung fur die Kulturpolitik, in: Kulturpolitische Blé&tter /2000
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Jahrbuch des Foderalismus 2000. Foderalismus, Subsidiaritdt und Regionen in Europa (Mitherausgeber), Baden-
Baden, 2000

zusammen mit Susanne Blancke und Christian Roth (Hrsg.): Arbeitsmarkt und Politik. Themenheft der Zeit-
schrift SOWI (Sozialwissenschaftliche Informationen fir Studium und Unterricht, Selze, 2000

Differenzierung und Konvergenz in den Beschéftigungssystemen Europas. Eine politisch-6konomische Mehr-
ebenenanalyse, in: I. Témmel (Hg.), Européische Integration as Prozess von Angleichung und Differenzie-
rung, Opladen 2000 (i.E.)

zusammen mit Georg Picot: Welfare to Work bel Blair und Schréder: Ein Gedanke, zwei Redlitéten, in R. Sturm
(Hg.) New Labour, Minchen (i.E.)

zusammen mit Philipp Rehm: Vier Welten der Beschéftigungsforderung — eine Léngsschnittanalyse arbeits-
marktpolitischer Performanz. WIP-Occasional Paper Nr. 12, Tubingen (i.E.).

B. Chridian Roth, M.A.

zusammen mit Rudolf Hrbek: Ordnungspolitische Fragen im Européischen Parlament; in Wolfgang Graf Vitz-
thum (Hg.): Européische und internationale Wirtschaftsordnung aus der Sicht der BRD, Baden-Baden 1994,
S. 17-45.

Stellenwert und Funktion von Sozialpolitik im Integrationsprozefd der Européischen Union. Bestimmungsfakto-
ren eines Politikfeldes auf supranationaler Ebene, Tubingen 1995 (unvertffentlichte Magisterarbeit).

zusammen mit Matthias Chardon: Widersprichliche Praxis - die Zuwanderungs- und Asylpolitik in der Européi-
schen Union und westliche Menschenrechtspostulate; in: SOWI 3/96, S. 181-188.

Beschéftigung; in: Bergmann, Jan/Lenz, Christofer (Hrsg.): Kommentar zum Vertrag von Amsterdam vom 2.
Oktober 1997. Eine Besprechung der Amsterdamer Anderungen des Vertrags tiber die Européische Union
sowie des Vertrags zur Grindung der Européi schen Gemeinschaft, Kéln 1998.

zusammen mit Martin Grof3e Hittmann: Europapolitische Leithilder der SPD - sozialer Rechtsstaat und Politik-
management als neue Vision?; in: Prospekte. Zeitschrift fir politische Ideen, Positionen, Konzepte. Nr.3,
Tlbingen/Bremen 1998.

zusammen mit Martin GrofRe Huttmann: De Europapolitik der SPD vor der deutschen Ratsprasidentschaft —
erste Orientierungen in der Regierungsverantwortung; in: Wirtschaft und Politik (WIP) Nr. 3/1998. Schwer-
punktheft: Policy-Making im Parteienstaat. Ocassional Papers des Arbeitsbereichs Politische Wirtschaftsleh-
re und Vergleichende Politikfeldanalyse, Institut fur Politikwissenschaft der Universitét Tibingen, Tubingen
1998, S. 3-35.

Perspektiven einer europdischen Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik zwischen Koordination und Redistri-
bution; in: Heise, Arne (Hrsg.): Perspektiven der Makropolitik zwischen Nationalstaat und Européischer U-
nion, Marburg 1999, S. 209-232.

zusammen mit Susanne Blancke und Josef Schmid: Aktiv und koordiniert? Arbeitsmarktpolitik auf verschiede-
nen Ebenen; in: SOWI 1/2000, S. 6-17.

zusammen mit Susanne Blancke und Josef Schmid: Employability (, Beschaftigungsfahigkeit*) als Herausforde-
rung fur den Arbeitsmarkt — Auf dem Weg zur flexiblen Erwerbsgesellschaft. Eine Konzept- und Literatur-
studie. Arbeitsbericht Nr. 157/ Mai 2000 der Akademie fur Technikfolgenabschédtzung Baden-Wirttemberg,
Stuttgart 2000.

zusammen mit Josef Schmid: European Labour Market Policy and National Regimes of Implementation, in: Paul

Klemmer/ Rudiger Wink (ed.): Preventing Unemployment in Europe — A New Framework for Labour Mar-
ket Policy, Cheltenham/ Northampton 2000, S. 210-231.

zusammen mit Josef Schmid: Multi-Level Governance in the European Employment and Labour Market Policy.
A conceptual Outline and Some Empirical Evidences, in: German Policy Studies 1/2000.

zusammen mit Josef Schmid: Steuerungsprobleme in der européischen Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik.
Zur Dialektik von Mehrebenenpolitik, in: Axel Gorlitz/ Hans-Peter Burth (Hg.): Theorie politischer Steue-
rung. Im Spannungsfeld zwischen problembezogener Spezialisierung und theoretischer Integration (i.E.).
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(5) Zidsetzung, Fragestellung, Arbeitshypothesen und M ethodik

(5.1 Abgrenzung bzw. Anschlussféhigkeit zum Forschungsprojekt ,, Governance of
Complexity — Forschungsdesign und L eitfragen

Vor dem Hintergrund der jingeren policy- und steuerungstheoretischen Diskussonen (Benz
2000, Braun 2000) kann der Paradigmenwechsel in der europdischen Arbeitsmarkt- und Be-
schéftigungspolitik weg von regulativen und digributiven Ingrumenten hin zu neuen weichen
Steuerungsformen wie den lokden Beschéftigungspekten, die sich mit Stichworten wie Kon
textualiserung, Prozedurdiserung und Regiondiserung andeuten lassen, mit dem rddiven
Versagen | klasssche daatlicher Steuerungsingrumente begrindet werden. Bezogen auf die
regulative Politik is in diesem Zusammenhang auf die zunehmende gesdlschaftliche Kom:
plexitiéé und Differenzierung hinzuweisen, gegeniber der Sch der traditiondle |, Steuerungs-
daat’ ds unterkomplex erwelst, wahrend differenziertere Einzdregdungen haufig nicht sach-
adaguat and. Auch im Hinblick auf die didributive Politik is auf die zunehmende gesdl-
schaftliche Komplexitée und Diverstd hinzuweisen, die kaum ene zidkonforme Allokation
finanzidler Ressourcen erlaubt (vgl. Tommel 2000: 178; vgl. dazu auch Braun 2000).

Dies Ubt enersats srukturel Druck aus in Richtung zur Erhéhung der ProblemlGsungskapa
zité, indem im Rahmen der europdischen Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik ein stérker
audifferenziertes, auf die BedUrfnisse der (hier lokden) Adressaten direkter zugeschnittenes
Malinahmenspektrum und Umsetzungsnsrumentarium  entwickelt werden kann.  Anderersaits
hangt unter prozeduraer Perspektive die Problemldsungskapazitét ganz entscheidend davon
ab, inwieweit es gdingt, dezentrde (daaliche und gesdlschaftliche) Akteure in die jewellig
aniserte Politikdrategie einzubinden und diese in der Lage sind, eine Reihe von Problemen
im nationdlen, regionden oder dezentrden Handlungszusammenhang zu |6sen. Letztendlich
héngt der Erfolg einer Politikimplementation in diessm Rahmen von der Erschliefung finan-
zidler Ressourcen, von der Mobiliserung weiterer Akteure und politischer Unterstiitzung,
von ener gdingenden Vernetzung und insgesamt von enem efolgreichen ,,Management von
Interdependenz’ (Mayntz) im Rahmen der neuen Strategie ab. (vgl. Tomme 2000: 176, Benz
2000).

Fur das anviserte Forschungsprojekt ergibt sch daraus folgende Konsequenz: Wahrend im
Mittelpunkt des laufenden Forschungsvorhabens die Frage steht, ob die Struktur von nationa-
len Netzwerken eine entscheidende Rolle bel der Kooperation von Akteuren, der Koordinati-
on und Umsetzung politischer Strategien soidt, richtet 9ch das Augenmerk im Anschlusspro-
jekt stérker auf prozedurae Aspekte der Implementation européischer Arbeitsmarkt- und Be-
schéftigungspolitik. Zudem dehen hier die lokaen Akteure (bzw. aus ener Implementati-
onsperspektive das Ende der Entscheldungskette) im Vordergrund.
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Schaubild 5: Forschungsdesign des laufenden und neuen Forschungsprojektes im Vergleich

» Governance of Complexity” , L okale Beschaftigungspakte”
Empirischer Fokus ADAPT Auggewdhlte  Beschéftigungspakte
in den Untersuchungd@ndern
Analyse-Per spektive | Implementation Politische Steuerung
Untersuchungsebene | EU-/ nationale Ebene EU-/ lokae Ebene
Akteure Stadtliche Staatliche und gesdllschaftliche

Das Erkenntnisinteresse konzentriert sSch dabe auf folgende Leitfrage: Inwiewet gdingt es
im Rahmen der lokaden Beschéftigungspakte, dezentrde Akteure in die europdische Politik-
drategie einzubinden und Uber en addguates ProblemlGsungsverhdten der Akteure vor Ort
die Problemlsungskepazitét europdischer Arbetsmarkt- und Beschéftigungspolitik zu  erhd-
hen?

Entscheidend fUr die ProblemlGsungskapazitéat lokder Beschéftigungspakte ist, ob es dort
gelingt, entsprechend den Zidvorsdlungen der EU, Uber die einzenen Phasen des Policy-
Zyklus  (Problemdefinition, AgendaGeddtung, Politikformulierung, Implementation) en
effizientes dezentrdes Netzwerk zu kondituieren. Die Effizienz mist sch in diessm Zusam
menhang nicht am Policy-Outcome (d.h. dem beschéftigungspolitischen Erfolg der Malinah
men), sondern dem Policy-Output (d.h. der Zidkonformitét verabschiedeter Ma3nahmen mit
der européischen Politiksirategie).

Methodisch-konzeptiondl steht dabel, wie bereits beim laufenden Forschungsvorhaben, en
sehr dak zidgerichteter Einsatz der politikwissenschaftlichen Komparatistik unter Anwen-
dung von guantitativen und gqualitativer Methoden im Vordergrund (vgl. dazu Ragin 1987).13
Was die Auswvahl der vier Mitgliedstaaten fir das Forschungsvorhaben angeht, so soll durch
die beigpidhafte Einbeziehung verschiedener Lander eine begrenzte dtrukturdle Vidfdt der
EU wiedergegeben werden:

auf der horizontden Ebene durch die Einbeziehung des Verhdtnisses Staat/Gesdllschaft
und ihrer typischen Strukturausprégungen (Plurdismus/K orporatismus);

auff der vetikden Ebene durch die Berlickschtigung der typischen binnenadminidrati-
ven Faktoren im Mehrebenensystem der EU (Foderaismus/Unitarismus)

Zugleich soll wegen der Vergleichbarkeit der Forschungsergebnisse die Landerauswahl kor-
sant gehdten werden.

13 Die Verwendung eines quasi-experimentellen Designs hilft zugleich, der Ubergeneralisierung von Ein-
zel(fal)ergebnissen im komplexen M ehrebenensystem entgegenzuwirken.
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Schaubild 6: Landerauswahl

EU-Staaten Purdigisch Korporatistisch

Foderal BR Deutschland Osterreich
(3 Lokale Beschéftigungspak- | (2 loka e Beschéftigungspak-
te: aus enem Héchenstaat, te, die Varianz Stadtstaat ver-
einem Stadtstaat, aus einem sus Flachenstaat sowie unter-
der neuen Bundeslénder schiedliche Regierungskons-

tellationen widerspiegeln)

Unitarisch Grof3britannien Niederlande
(1 Falgtudie/ Lokaer Be- (1 Fallstudie/ Lokaer Be-
schéftigungspakt) schéftigungspakt)

Bea den foderativen Systemen werden lokde Beschéftigungspakte aus verschiedenen Bundes
landern exemplarisch untersucht werden, wobe hier die gesamte nationde Politikverflech-
tung as Rahmeneinfluss auf die Policy-1mplementation berticksichtigt werden musst4.

Was die Auswahl der Beschéftigungspakte fir das Forschungsvorhaben angeht, so soll durch
die beispidhafte Einbeziehung verschiedener Dimensonen ene begrenzte Vidfdt der poli-
tisch-administrativen und soziodkonomischen Faktor en abgebildet werden:

enmd durch die Bertickschtigung des Problemdrucks (Stichwort: Arbeitdosgkeit) und
deren Varianz (hochymittel/niedrig);

dann durch die Einbeziehung verschiedener Bundedander (Foderdismus) und die Be-
riickg chtigung unterschiedlicher Regierungskonde lationen;

schliefdich durch die Einbindung soziotkonomischer Unterschiede, die sich z.B. in der
Bundesrepublik Deutschland aus der Unterscheidung Stadt-Land  (Wirtschaftsstruktur)
sowie Ost-West (Produktivitétsniveau) ergeben.

Insgesamt sollen daher 7 Loka e Beschéftigungspakte untersucht werden.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen fachert sich das geplante Forschungsvorhaben in
vier konkrete Untersuchungsabschnitte auf, aus denen sich die grundlegenden Arbetshypo-
thesen ergeben

1. Erfassung der Differenz  arbeitsmarkt- und beschéftigungspolitischer  Programme  und
Malinahmen der lokaen Beschéftigungspakte in den ausgewdhiten Mitgliedstasten (., Poli-
cydifferenz*)

14 Diese Vorgehen erdffnet im Gbrigen zugleich die Moglichkeit einer Analyse der Auswirkungen unterschiedli-
cher Institutionalisierungsformen von Regionen in der EU bzw. unterschiedlicher Auspragungen von Dezentrali-
sierung.
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2. Erfassung der ,Strukturdifferenz in den lokden Beschéftigungspakten hingchtlich der
Formen dezentraler Kooperation.

3. Erffassung der  Problemlésungskapazitét  lokder  Beschéftigungspekte  und  des
Probleml6sungsverhdtens der dezentraen Akteure (, Kepazitétsdifferenz*)

4. Erfassung der ,Steuerunggdifferenz®  zwischen klassschen® Steuerungsformen (wie der
Gemeinscheftanitistive ADAPT) und neuen weichen Steuerungsformen (wie den lokaen
Beschéftigungspakten).

Innerhdb der enzelnen Untersuchungschritte sollen verschiedene, z.T. konkurrierende wis-
senschaftliche Hypothesen  Uberprift und vertifende steuerungs- und  integrationspolitische
Uberlegungen angestel It werden.

Der Fragestelung entsprechend sollen in dem Projekt vorwiegend quditative Methoden an-
gewandt werden. Eine wichtige Grundlage bildet zundchgt die Literaturanalyse der umfang
reichen theoretischen wie empirischen Literatur zur politischen Steuerung, Netzwerkandyse
und Implementationsforschung, der europdschen Arbatsmarkt- und Beschéftigungspolitik
und den nationden Arbeitsbeziehungen (in den vier ausgewdhiten Stasten). Im Rahmen der
Dokumentanalyse sollen Gutachten, Sitzungsprotokolle und Beschlussfassungen der  ver-
schiedenen in den lokaen Beschéftigungspakten involvierten Akteure engesehen werden.
Hierdurch sollen die Politikfdd-Netzwerke rekongtruiert werden. Vorgesshen sind in diesem
Zusammenhang auch Experten-/Leitfadeninterviews die zur ldentifizierung des Problemlo-
sungsverhdtens der Akteure und der Problemlosungskapazitét des Netzwerkes und der Identi-
fikation spezifischer Steuerungsprobleme gefihrt werden (zur Methodik sehe Schmid, J.
1995).

(5.2) Erfassung der , Palicydifferenz*

Arbeitshypothese:

Wegen der Unterschiede der lokalen Srukturen und nationalen/ foderalen Rahmenbedingun-
gen lassen die Programme und Mal3nahmen der in den Mitgliedstaaten der EU implementier-
ten Beschaftigungspakte eine erhebliche Sreuung erwarten.

Die lokden Beschéftigungspakte sollen vor dlem in Bezug auf die lokden Outputs (Steue-
rungsergebnisse) untersucht und bewertet werden. Im enzelnen interesseren hier ,best prac-
tices' sowie konzeptiondle Schwachgelen be der Umsetzung dezentraler Kooperations-
netzwerke. Dabel werden vor dlem die nationalen Kontextbedingungen zu spezifizieren und
zu Uberprifen sein, um deren Wirkungen auf eine dezentrde Problembewdtigungsstrategie zu
eruieren. Die Niederlande und Grofdoritannien verfiigen Uber markante Differenzen zur BRD
(etwa hindchtlich der Dimensonen Foderdismus vs. Unitarismus oder Plurdismus vs. Kor-
poratismus). Im Fdle der Niederlande handelt es sch um en Land mit beechtlichen (und vid
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beachteten) Innovationen am Arbeitsmarkt. Im Fall Groforitanniens lassen sch erste Wirkun:
gen der Politik der Dezentrdiserung und Devolution untersuchen. Demgegentiber erschent
die BRD sowohl im Bezug auf die politisch-adminigrativen Bedingungen wie auch den ar-
beitsmarktpolitischen Strategien sehr vid séaker durch Kontinuitét gekemnzeichnet zu sain —
was moglicheeweise den ,Bedaf” fir eine komplementdre Politik der lokden Beschéfti-
gungspakte der EU erhoht.

Fur die Programmandyse in vertikder und horizontder Hindcht wird sch des Konzeptes des
Policy-Profils (Feick/Jann 1988: 203) bedient. Es selt ein idedtypisches Kongrukt dar, mit
dessen Hilfe charakterisische Elemente der  Politikproduktion von  liberal-demokratischen
Sysemen efast werden sollen. Mit der Ergelung enes spezifischen EU-Policy-Profils fir
die untersuchten lokaden Beschéftigungspakte in den ausgewdhlten Untersuchungdandern
er¢dffnet gch die Moglichket, die Ergebnisse zusammenzufiihren und wieder auf das Gesamt-
sydem zu beziehen sowie enen Veglech zur Gemenschaftanitiaive ADAPT  (laufendes
Forschungsvorhaben) herzugtellen.

Von diessm Vorgehen werden Aufschliisse erwartet, zum einen Uber die Adaguanz der préfe-
rieten Politikdrategien in den untersuchten lokaen Beschéftigungspakten mit den Zievor-
ddlungen der Kommisson in der europdschen Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik.
Aufgrund der Kopplung der Fordermainahmen an nationde Insrumente konnen namlich
durchaus Unterschiede beziglich der naiond spezifizieten Implementationssysteme  auftre-
ten. Dies verwels auf die von uns vermutete Rolle der nationden Kontextbedingungen fur die
Umsetzung politischer Strategien und der konkreten Ausgestaltung von Programmen 19,

(5.3) Erfassungder , Strukturdifferenz

Arbeitshypothese:

Bezogen auf die Partiz pationsstrukturen und die Implementati onsnetzwerke lokaler Beschaf-
tigungspakte interessiert, ob diese als eine Art ,, Bundnis fur Arbeit“ zu charakterisieren sind
oder eher ,, lokale Vermachtungsstrukturen® wider spiegeln.

Denn ene grole Aufmerksamkeit lenkt die Kommisson — wie auch die Regionen sdbst — auf
die Einbindung lokaer Akteure vor dlem aus der Privaiwirtschaft. Das Partnerschaftsprinzip
schligd neben den Wirtschaftss und Soziapartnern den privaten Sektor sowie die Nicht-
Regierungsorganisationen mit  ein.  Aulerdem  verpflichten dch  dle Beteligten  operdiv
und/oder finanzidl die gemeinsam fedtgeegten Maahmen des lokaen Aktionsplanes
durchzufihren und mit den vorhandenen Mdoglichketen und Mittdn umzusetzen. Der Erfolg
des Aktionsplanes ig stark davon abhéngig, inwieweit die Akteure die festgeegten Maltnah

15 Dabei konzentrieren wir uns auf die Dimensionen Unitarismus vs. Foderalismus und Korporatismus vs.
Pluralismus, denen in der vergleichenden Policy-Forschung eine hohe Erklérungskraft zugemessen wird (vgl.
Schmidt 1992; s.a. Schmid, J. 1993).



men fur verbindlich erachten und welches Gewicht de in der ndchgen Zet auf die Umsetzung
des Aktionsplanes legen werden.

Zur organistorischen Durchfihrung des ,regionden Beschéftigungsbindnisses Bremen und
Bremerhaven* (vgl. dazu Freie Hansestadt Bremen 1997, sa Tiemann/ Kaulisch 1999) bei-
idsweie igd im Arbeitsressort ein ,BUndnissekretariat” eingerichtet worden. Beteiligt an
diessm Bindnis snd: die Arbeitgeber- und Arbetnehmerkammern, Gewerkschaften, Unter-
nehmensverbdnde, die Arbatsdmter in Bremen und Bremerhaven, der Bremerhavener Magist-
ra und senatorische Ressorts. Die Diskussonen der Bundnispatner im Beschéftigungsbiind-
nis Bremen und Bremerhaven flhrten zu enem im Rahmen definieter Projekte auf Steige-
rung der Beschédftigung ausgerichteten Handlungsansatz. Innovetive beschéftigungsfordernde
Projekte sollen mit Firmen, Waiterbildungsainrichtungen und Beschéftigungstragern auf  den
Weg gebracht und begleitet werden.

Zur Uberpriifung der Hypothese werden mit Hilfe des Politikfeld-Netzwerkansatzes die rele-
vanten Akteurkongtdlationen in den lokaen Beschéftigungspekten und im  Landervergleich
herauszuarbeiten sein. Dabel interessiert uns besonders die Funktion des Netzwerkes, die Ar
zahl der Akteure, die Haufigkeit und Intenstéd der Interaktionen sowie Machtbeziehungen
und Akteurstrategien (vgl. dazu van Waarden: 1992).

(5.4) Erfassung der , Kapazitatsdifferenz*

Arbeatshypothese:

Lokale Beschéftigungspakte erbringen eine, hinsichtlich der von der Kommission intendier-
ten, zielkonformen Umsetzung der européaischen Politikstrategie, grofiere Integrationsleistung
(bezogen auf die Problemldsungskapazitat und das Problemldsungsverhalten) als bisherige
etablierte Steuerungsformen regulativer und distributiver Politik im européischen Kontext.

Der Vortel von lokden Beschéftigungspakten liegt darin, dass sSe die reevanten Akteure
vernetzen konnen, Uber ene Strukturandyse den ProblemlGsungsbedarf ermitteln, regionde
Innovationskonzepte erarbeiten und umsetzen. Die Schaffung von Beschaftigungsfahigkeit16
beispidswveise bestzt Uberal dort eine grole Reevanz, wo Uber Inditutionen eine grol2e loka
le Vernetzung erzidt wird. Dies ermdglicht, vorhandene Bildungsangebote und den tatséchli-
chen Waeiterbildungsbedaf in Baance zu bringen, bedafsgerechte Quadlifizierungsmodule
und Projekte zu entwicken und die efolgreiche Vermittiung der Teilnehmer im Anschluss an
die Mal3nahmen (vgl. dazu Gazier 1999).

Politische Steuerung im Rahmen lokaer Beschéftigungspakte impliziet keine direkte staetli-
che Intervention, sondern Koordination und Moderation von Aufgaben und Fragestellungen
hingchtlich der Formulierung addquater politischer Strategien. Dies erscheint gerade vor dem

16 Die Antragsteller sind auf das Thema Employability an anderer Stelle ausfihrlicher eingegangen (Blancke/
Roth/ Schmid 1999).



Hintergrund der steuerungspolitischen Redtriktionen in der Europdischen Union snnvoll. Eine
innovative Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik fir Europa muld schon deshdb vermehrt
auf Formen dezentraler Kontextsteuerung setzen, weil die zu treffenden Malinahmen sehr
dak von den jeweligen lokden und regionden Rahmenbedingungen wie Wirtschaftsstruk-
tur, Trégerlandschaft, Zusammensetzung der Zielgruppen, Netzwerkstrukturen und politische
Kongtdlationen und Prioritdten bestimmt werden.

Entscheidend fur das Steuerungspotentiad der lokalen Beschéftigungspekte i, inwiewet es
der Kommisson gelingt, dezentrae Akteure Uber die einzednen Phasen des Policy-Making
(Problemdefinition, Agenda-Gestdtung, Politikformulierung und Implementation) hinweg mit
ene europdschen Gesamtdrategie einzubinden und Uber den gesamten Politikprozess en
effizientes dezentrdes Netzwerk zu kondituieren. Kriterium fur die Effizienz gelt dabel der
Policy-Output dar.

(5.5 Erfassungder , Steuerungsdifferenz

Arbetshypothese

In Form des Palitikinstruments |okal e Beschaftigungspakte, kann die Européische Union trotz
begrenzter regulativer und distributiver Potentiale unter geschickter Nutzung weicher Steue-
rungsinstrumente erheblichen Einfluld auf die européische Arbeitsmarkt- und Beschaftigungs-
politik ausiben. Gleichzeitig wird die Policy-Diffusion zwischen den Mitgliedstaaten gefor-
dert und insgesamt der Ausbau solcher Politiken beschleunigt.

Bezogen auf den Output konnen lokde Beschéftigungspakte as neues dezentraes und selbst-
regulatives Instrument bezeichnet werden, welches angesichts nichtintendierter Effekte pro-
zedurder Steuerung (Stichwort:  Politikverflechtungsfdllen) und der Tatsache, dass unmittel-
bare Steuerung schwer hergdlbar i, zur Effizienzgeigerung in der europdischen Arbets
markt- und Beschéftigungspolitik betragen soll. Fir Benz (2000) selen Dezentrdiserung
und Pardldgrukturen (hier im Sinne von Patnerschaft der daatlichen und gesdlschaftlichen
lokden Akteure) bzw. ene ,lockere Verkopplung® Losungsmdglichketen fir die Defizite
verflochtener Mehrebenensysteme dar. Dies soll fir das Politikfdd unter nationd variieren:
den Bedingungen empirisch gepriift werden.

Dennoch muss in skeptischer Perspektive auch die Frage aufgeworfen werden, ob die neuen
weichen Steuerungsingrumente wirklich dazu geeignet snd, bessere Implementationsresulta
te europdischerer Arbetsmarkt- und Beschéftigungspolitik  herbeizufiihren.  Knill/Lenschow
(1999) weisen darauf hin, dass in der Implementationsforschung generdl keine Einigket dar-
Uber bestent, wo, wann und unter welchen Umgténden neue Instrumente bessere Resultate
erbringen ds traditiondle Konzepte. Auch zeigt ihre Andyse inditutiondler Grenzen effekti-
ver Implementation am Bespid der Umwdtpolitik, dass neue Steuerungsnsrumente erstens
telwese dhnliche Implementationsprobleme wie traditiondle Ansdize aufweisen und zwei-
tens keineswegs zu unmittelbar effektiver Implementation fihren. Es liegt daher die Vermu-
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tung nahe, dass dch en ,gemischtes Bild aus etwas Licht und vid Schaten® (Knill/ Len
schow 1999. 607) in glecher Weise fir die Anwendung neuer wie dter Steuerungsformen
ergeben wird.

Die Uberprifung dieser Hypothese erfolgt auf der Grundlage eines Vergleichs mit den Ergeb-
nissen der Untersuchung der Gemenschaftanitiasive ADAPT  (laufendes Forschungsvorhe-
ben; s. a 4.3.1).

Am Ende der Projektlaufzeit werden folgende Ergebni sse erwartet:

In methodischer und konzepioneller Hingcht lassen sch verschiedene Kategorien der
Policy-Andyse durch die Ubetragung auf die Beschaftigungspolitik der EU testen
und ggf. modifizieren. Auch wird durch die Verwendung eines vergleichenden For-
schungsdesigns den Nachteilen von europédischen Falstudien entgegengewirkt, ebenso
wie durch die Berlickschtigung der Steuerungampulse der EU en wichtiger nicht-
nationaldaetlicher Einflussfaktor in die Andyse der Arbatsmarkt- und Beschéfti-
gungspolitik aufgenommen wird. Damit wird auch dem sog. Gaton'schen Problem
der mangelnden Unabhéngigkeit der Falle Rechnung getragen.

In substantieller Hingcht erwarten wir Aufschlisse Uber die Struktur von europd-
scthen Politiknetzwerken, ihre Funktionsveisen und Folgen fir die Implementation
von Programmen. Dies gilt vor dlem fir die Effekte von Dezentrdiserung und Part-
nerschaft, wie de in den Lokden Beschéftigungspakten exemplarisch zum Tragen
kommen. Im Bezug auf die Problematik des Policy-Lernens versprechen wir uns zu-
dem Ruickschlise fir die Optimierung von Steuerungsdrategien im  komplexen
M ehrebenensystem der EU und der Beschéftigungspolitik.

(6) Arbeitsprogramm
Das Forschungsvorhaben wird in vier Einzdschritte aufgetelt:

Als erster Schritt igt die weltere Aufarbeitung empirischer und theoretischer Literatur geplant.
Zid dieser Arbetsphase ig die Formulierung welterflhrender Arbeitshypothesen und die Pré&
zZiserung des theoretisch-andytischen Rahmens.

In der zweiten Projektphase wird die , Policydifferenz* der Programme und geférderten Mal3-
nehmen im Rahmen der lokden Beschéftigungspekte Uber die Rekongruktion spezifischer
Policy-Prafile in den vier ausgewdhiten Mitgliedstaaten untersucht. Im  Blickpunkt stehen
entsorechend der Letfrage unseres Forschungsvorhabens die Wechsdwirkungen politischer
Steuerung zwischen lokaer und supranationder Ebene im Policy-Making. Unter diesem Ge-
sichtspunkt sollen zunéchgt die vier Mitgliedsasten miteinander verglichen werden: Wo snd
be der Implementation beschéftigungspolitischer Programme, in bezug worauf, Unterschiede
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beziehungswveise Gemeinsamkeaten zu identifizieren? Es werden die (divergierenden) Politik-
drategien der lokalen Akteure ba der Umsatzung beschéftigungspolitischer Programme im
Rahmen der lokden Beschéftigungspakte andysiert und den Zidvorgdlungen der Kommis-
sion gegeniibergestd|t.

Vetiefend werden im dritten Arbeitsschritt das Politikfeld-Netzwerk sowie die Policy-Zyklen
der lokden Beschéftigungspakte rekongtruiert und die Interessen, Préferenzen und Strategien
der verschiedenen Akteure im politischen Prozess ermittdt. Eine solche Untersuchung dient
der Uberprifung der Thesen zur , Strukturdifferenz und , Kepazitasdifferenz* zu den ange-
nommenen Ursachen fir die Zidkonformitét bzw. Abweichungen der unterschiedlichen Poli-
tikdrategien im Rahmen der lokden Beschéftigungspakie zu den Vorgaben der Kommission.
Hierflir werden zum einen die Akteure auf der europédischen Ebene (insbesondere die Kom-
misson) befragt, zum anderen die relevanten lokaen Akteure in den vier ausgewdhlten Mit-
gliedstaaten.

Auf der Grundlage der Ergebnisse sollen in der vierten Projektphase mégliche Konsequenzen
im Hinblick auf die Steuerungsféhigkeit der Akteure erdrtert werden. Dies soll im Rahmen
enes geuerungstheoretischen Verglechs mit der im laufenden Forschungsvorhaben unter-
suchten Gemeinscheftsnitistive ADAPT efolgen. Im Mittdpunkt dabel steht die Erfassung
der , Steuerungdifferenz® zwischen klassschen Formen (ua regulaive und (re-) didributive)
und neueren Formen (ua dezentrde Kontextsteuerung) politischer Steuerung. Uber die
Rickbeziehung der empirischen Ergebnisse auf die aktudle steuerungstheoretische Debatte
s0ll die Steuerungsstruktur in der europdischen Arbeitsmarkt- und Beschéftigungspolitik iden-
tifiziert werden.

Zeitplan:

Arbeitschritte 111201 02 0304 05 0607 08 0910 11 1201 02 03 040506 0708 08 10
2001 2002 2003

Literaturanalyse zu lokaler | x [ x
Arbeitsmarkt- und Be-
schaftigungspolitik,  den
lokalen  Beschéftigungs-
pakten, der Steuerungs-
und Policy-Forschung

Empirische Erhebung der 7 XX [X | X|[x|x|[x]|x][x
Fallstudien/ lokale Be-
schéftigungspakte in den
vier Untersuchungslandern

Intern. Vergleich der Falle XX [X X [x|x|[x]|x]|x
unter Berticksichtigung
variierender Kontexte

Steuerungstheoretischer X | X [x |x
Vergleich der Beschéfti-
gungspakte mit ADAPT

Niederschrift des Berichts X | X |X




(7) Voraussetzungen fir die Durchfihrung des For schungspr ojektes

(7.1) Zusammensetzung der Arbetsgruppe

Die Arbeitsgruppe setzt Sch wie folgt zusammen:
Prof. Dr. Josef Schmid, Projektleiter
Wissenscheftlicher Angestellter Christian Roth, M.A.

Studentische Hilfskraft

(7.2) Zusammenar beit mit anderen Wissenschaftlern

Ihm Rahmen des Projektes snd Kooperationen mit ener Reihe von Wissenschaftlern geplant,
die dch mit Fragen der regionden und lokden Arbeitsmarktpolitik befassen (Prof. Heinze,
Ruhr-Univerdté Bochum; Prof. Blanke, Universté& Hannover; Dr. Ziegler, WS, Dussddorf;
IAW, Tlbingen) und die sch mit komplementdren — hier nur an Rande untersuchten - Aspek-
ten wie der Rolle von Lenprozessen beschéftigen (Prof. Klemmer, Ruhr-Universté Bo-
chum). Dartiber hinaus wird der Kontekt mit Wissenschaftlern, die sch mit dlgemeinen Fra-
gen dar Steuerungs- und Politikfedandyse auseinandersetzen, gepflegt (Prof.  Schumann,
Tubingen; Prof. Gorlitz, Stuttgart; Prof. Braun, Lausanne, Prof. Czada, Fern Universtdt Ha
gen; Prof. Tommd, Universtdt Osndbriick). Mit enem ebenfdls (sait kurzer Zeit) zu lokaen
Beschéftigungspakten  arbeitenden und von der Hans-Bockler-Stiftung  finanzieten  For-
schungsprojekt an der Universitét Bremen (Prof. Leibfried) wird die Kooperation derzeit ein
gelatet.

(7.3) Audandsbezug

Be der Projektdurchfihrung werden bestehende Kontekte zu enzenen Wissenscheftlern
bzw. Indtitutionen (s. dazu 7.2.) in den Untersuchungdandern genutzt und gezidt aktiviert.

(7.4) Apparative Ausstattung

Am Lehrstuhl des Projektleiters gibt es funf Persona Computer einschlieldich vier Drucker.
Fur die Kommunikation mit den Wissenschaftlern aul3erhab TUbingens kann das Internet ds
Diskuss onsforum genutzt werden.

(75 Laufende Mittd flr Sachausgaben

Das Projekt wird aus Mitteln der Fakultét fur Sozid- und Verhatenswissenschaften, die dem
Indtitut fir Politikwissenschaft zur Verfigung gestelt werden, unterstiitzt. Die Unterstitzung
bezieht dch auf die Ausstatung der Bibliothek mit enschldgigen wissenscheftlichen Zeit-
schriften und Grundlagenliteratur.



(9) Literatur zum Forschungsstand

Anderson, Jeffrey. J. 1998: Die soziale Dimension der Strukturfonds, Sprungbrett oder Stolperstein, in
Leibfried, Stephan; Pierson, Paul (Hrsg.): Standort Europa. Beschéftigungspolitik zwischen Natio-
nalstaat und Européischer Integration, Frankfurt aM., 155-195.

Ausschuss der Regionen 1996: Bericht des Ausschusses der Regionen zur Umsetzung der regionalen
Beschéftigungsbiindnisse, in: Bulletin der Européischen Union 11-1996.

Aust, Andreas 1997 Der Amsterdamer Vertrag: ,,Vertrag der sozialen Balance' ? Sozia- und Beschéf-
tigungspalitik in der Regierungskonferenz 1996/97; in: Zeitschrift fir Soziareform, Jg. 43, Nr.
10/97, 748-777.

Bache, lan 1999: The extended gatekeeper: central government and the implementation of EC regiona
p9alicy inthe UK, in: Journa of European Public Policy 6:1, Routledge, 28-45.

Bandemer, Stephan von/Cordes, Henry 1989: Policy-Forschung und Regierungsehre. Der politikwis-
senschaftliche Beitrag zur Erkl&rung politischer Ergebnisse; in: Bandemer, Stephan von/Wewer,
Gottrik (Hrsg.): Regierungssystem und Regierungdehre, Opladen, 289ff.

Bean, Christopher 1993: European Unemployment: A Review of Competing Explanations; in: Journa

of Economic Literature 34, No 2, 604-654

Benz, Arthur 2000: Politische Steuerung in lose gekoppelten Mehrebenensystemen, in: Werle, R. /
Schimank, U. (Hrsg.): Gesdlschaftliche Komplexitdt und kollektive Handlungsféhigkeit, Frank-
furt/ M., S. 97-124.

Beyme, Klaus von 1984: Neuere Entwicklungstendenzen von Theorien der Politik; in: APuZ B 38/84,
3ff.

Beyme, Klaus von 1988: Politikfeldanalyse; in: ders.: Der Vergleich in der Politikwissenschaft, Min-
chen.

Beyme, Klaus von 1990: Politikfeldanayse in der Bundesrepublik; in: Beyme, Klaus von/Schmidt,
Manfred G. (Hrsg.): Politik in der Bundesrepublik Deutschland, Opladen, 18ff.

Bieling, Hans-Jurgen 1997. Arbeitsmarkt- und Sozidpolitik im européischen Integrationsprozess -
Strukturelle und strategische Konvergenz ohne Harmonisierung; in: Platzer, Hans-Wolfgang
(Hrsg.): Soziagtaatliche Entwicklungen in Europa und die Sozidpolitik der Européischen Union,
Baden-Baden, 61-76.

Birkholzer, K. 1992 Lokale Strategien zur Beschaftigungs- und Strukturpolitik in Krisenregionen.
Interdisziplinares Forschungsprojekt ,, Lokale Okonomie* Vertffentlichungsreihe Nr. 7, Dresden.

Blancke, Susanne / Roth, Christian / Schmid, Josef 2000: Employability (“Beschéftigungsfahigkeit™)
as Herausforderung fur den Arbeitsmarkt — Auf dem Weg zur flexiblen Erwerbsgesdllschaft — Ei-
ne Konzept- und Literaturstudie. Arbeitsbericht Akademie fir Technikfolgenabschétzung in Ba-
den-Wirttemberg.

Blancke, Susanne / Schmid, Josef 1998: Die aktive Arbeitsmarktpolitik der Bundedénder im Ver-
gleich. Programme, Konzepte, Strategien, Européisches Zentrum fur Foderalismusforschung. Oc-
casional Papers, Nr. 18, Tubingen.

Blancke, Susanne / Schmid, Josef 1999: Innovation, Variation, Diffusion: Lernende Politik im Bundes-
staat, in: Schmid, Josef (Hg.), Vom Vergleich zum Lernen. Zwei Beitrdge zur materiellen Fodera-
lismusanalyse. WIP Schwerpunktheft, WIP Occasional Paper Nr. 11, Tubingen, 3-11.

Bogai, Dieter 1998: Arbeitsmarktpolitik in der Europédschen Union, in: WSl Mittellungen 12/98, 845-
854.

Boulin, Jean-Yves / Meulders, Daniéle (Hrsg.) 1998: Locad Employment Initiatives. Transfer Euro-
pean Review of Labour and Research, Vol. 4 No. 3, Antwerpen.

Braun, Dietmar 1995: Steuerungstheorien, in: Nohlen, D. / Schultze, R.-O. (Hrsg.): Lexikon der Poli-
tik, Bd. 1, Munchen.

Braun, Dietmar 2000: Diskurse zur staatlichen Steuerung. Ubersicht und Bilanz. Beitrag zur Tagung
» Politische Steuerung*, 1.-3. Mé&rz 2000, Stuttgart: unverdffentlichtes Manuskript.



Brille, H. / Schleimer, I. 1995: Integrierte kommunae Beschéftigungs- und Strukturpolitik, in: Frea-
dinger / Schulze-Bding (Hrsg.), Handbuch der kommunaen Arbeitsmarktpolitik, Marburg, S. 53-
72.

Bullmann, Udo u.a. (Hrsg.) 1986: Lokale Beschéftigungsinitiativen: Konzepte, Praxis und Probleme,
Marburg.

Bultemeier, Anja / Deppe, Frank 1995: Arbeitdosgkeit und Soziapalitik in der Européischen Union;
in: Jessop, Bob u.a.: Européische Integration und politische Regulierung — Aspekte, Dimensionen,
Perspektiven (FEG-Studie Nr. 5), Marburg, 81-96

Bundesar beitsgemeinschaft Arbeit eV. (Hrsg.) 1997. Sozide Unternehmen in Europa. Projekt zur
Schaffung eines europdischen Netzwerkes von BeschéftigungsgesdlIschaften, Berlin.

Buri, Ch ./ Schulze-Bbing, M. 1998: Evauation as Programmoptimierung. Das Beispid eines kom-
munaen Beschaftigungsprogramms, in: Beywl, Heiner (Hrsg.): Experimentierende Evauation as
Organisationsentwicklung, Freiburg.

Buhoff, H. 1992: Demokratietheorie als Steuerungstheorie, in: Buhoff, H. (Hrsg.): Politische Steue-
rung, Baden-Baden.

Conrad, Sabine 1994: Der Européische Sozidfonds; in: ZfSH/SGB 8/94, 409ff.

Cooke, Philip 1996: Policy-Netzwerke, Innovationsnetzwerke und Regiondpoalitik; in: Heindt, Hubert
(Hrsg.): Politiknetzwerke und européische Strukturfondsforderung. Ein Vergleich zwischen EU-
Mitgliedstaaten, Opladen, 58-74.

Cox, Robert Henry / Schmid, Josef 1999: Reformen in westeuropéischen Wohlfahrtsstaaten - Poten-
tiale und Trends. WIP-Occasiona Paper Nr. 5/1999, Tubingen.

Czada, Roland 1998: Neuere Entwicklungen der Politikfeldanalyse; in: POLIS 39/98, 47-65.

Deppe, Frank 1996: Beschéftigungspalitik in der EU ds neues Politikfeld im dynamischen Mehrebe-
nensystem? Eine Studie zur europdischen Regulation der Arbetsmarktkrise (DFG-
Forschungsantrag).

Dohler, Marian / Manow, Philip 1997: Strukturbildung von Politikfeldern, Opladen.

Dormann, F. 1997: Strategien integrierter, regionader Wirtschafts- und Arbeitsmarktpalitik, in: BAG
Arbeit eV. (Hrsg.): Kommunae Arbeitsmarktpolitik zwischen Krise und Krestivitét, Berlin.

Drygalski, Andrea von 1988: Die Fonds der Européischen Gemeinschaften. Eine systematische Dar-
stellung ihrer rechtlichen Grundlagen, Minchen.

Esping-Andersen, Gosta 1990: The Tree Worlds of Welfare Capitaism, Cambridge.

Européische Union, EG-Strukturfonds 1997. Territoridle Beschéftigungspakte, Mittellungsblatt
25.07.1997, DE.

Europaische Union 1999a Leitfaden fur die territoridlen Beschéftigungspakte 2000-2006, Luxem-
burg.

Européische Union 1999b: Prioritét Arbeit, Beschaftigungsbiindnisse in Deutschland — eine Ubersicht,
Luxemburg.

Europaischer Rat 1996a: Gemeinsamer Bericht des Rates und der Kommission an den Européischen
Rat (Dublin) zur Beschéftigung in Europa EU, in: Bulletin der Européischen Union 12-1996.

Européischer Rat 1996b: Beschluss 96/16/EG des Rates zur Einsetzung eines Ausschusses fir Be-
schéftigung und Arbeitsmarkt, in: Bulletin der Européischen Union 12-1996.

Européischer Rat 1996¢: Schlussfolgerungen aus der Dreierkonferenz Gber Wachstum und Beschéfti-
gung, 14. und 15. Juni 1996 Rom.

Europaéisches Parlament 1996: Entschlief3ung des Européischen Parlaments zur Mitteilung der Kom-
mission Uber eine européische Strategie zur Forderung lokaer Entwicklungs- und Beschéftigungs-
initiativen, in: Bulletin der Européischen Union 9-1996.

Evers, Adalbert u.a. 1998a Soziaes Kapita mobiliseren. Gemeinschaftsorientierung as Defizit und
Chance lokaer Beschéftigungspalitik. Gutachten fir die Enquete-Kommission ,, Zukunft der B-
werbsarbeit” des Landes von Nordrhein-Westfalen, Dusseldorf.

Evers, Adalbert 1998b: Konnen zwischen Staat und Markt Arbeitsplétze entstehen? In: Bundesarbeits-
gemeinschaft Arbeit eV. (Hrsg.): Zwischen Markt und Staat. Neue Beschéftigung im ,, Dritten

36



System*? Tagungsband zur Jahrestagung der Bundesarbeitsgemeinschaft Arbeit eV. am 18. Und
19. Juni 1998 in Frankfurt/Main, Berlin, 4-15.

Fajertag, Guiseppe / Pochet, Philippe (eds.) 2000: Socia Pacts in Europe — New Dynamics, ETUI
Brissel 2000.

Feick, Jirgen / Jann, Werner 1988: , Nations matter* — VVom Eklektizismus zur Integration in der ver-

gleichenden Policy-Forschung? In: Schmidt, Manfred G. (Hrsg.): Staatstétigkeit. Internationa und
historisch vergleichende Analysen (PV S-Sonderband 19/88), Opladen, 196ff.

Feldmann, Horst 1998: Die neue gemeinschaftliche Beschéftigungspalitik; in: Integration 1/98, 43.ff.

Foden, David / Yuste, Antonia Ramos 1997: Arbeitsmarkt, Arbeitdosigkeit und Beschéftigungspolitik
- Aspekte der européischen Debatte; in: Heise, Arne (Hrsg.): Beschéftigungskrise in Europa, Mar-
burg, 133-186.

Franzmeyer, Fritz /| Weise, Christian 1997: Agenda 2000: Strukturfonds — Kinftige Aufgaben und
Reformbedarf; in: Hrbek, Rudolf (Hrsg.): Die Reform der Européischen Union. Positionen und
Perspektiven anlédlich der Regierungskonferenz, Baden-Baden, 321-329.

Freidinger, G. 1994, Integrierte Arbeitsmarktpolitik auf kommunaer Ebene — Zentrale Steuerung bei
dezentraler Umsetzung, in: Schulze-Boding, M./Hohrendt, N. (Hrsg.), Wirkungen kommunaer Be-
schéftigungsprogramme. Methoden, Instrumente und Ergebnisse der Evaluation kommunaler Ar-
beitsmarktpolitik, Basal/Boston/Berlin, 64-71.

Freidinger, Guido / Schulze-Bbing, Matthias (Hrsg.) 1995a: Handbuch der kommunaen Arbeits-
marktpolitik, 2. Auflage, Marburg.

Freidinger, G/ Schulze-Bbing, M. 1995b: Erfolgspotentidle kommunaer Arbeitsmarkt-palitik, in:
dies (Hrsg.): Handbuch der kommunalen Arbeitsmarktpalitik, Marburg, S. 11-28.

Friedrich Ebert Siftung (Hrsg.) 1997a Bundnis fir Arbeit in der Kommune. Chance oder Utopie.
Gespréchskreis Arbeit und Soziales Nr. 73, Bonn.

Friedrich Ebert Siftung (Hrsg.) 1997b: Arbeitspl&tze zwischen Markt und Staat. Gespréchskreis Ar-
beit und Soziaes Nr. 77, Bonn.

Gazier, Bernard (Hrsg.) 1999: Employabilitiy: Concepts and Policies. Employment Observatory Re-
search Network, Report 1998, Berlin.

Gerlach, Frank / Ziegler, Astrid 2000: Territoriale Beschéftigungspakte in Deutschland — neue Wege
der Beschéftigungsférderung, in: WSI-Mitteilungen 7/2000, S. 430-436

Gorlitz, Axel (Hrsg.) 1994: Umweltpolitische Steuerung, Baden-Baden.

Gorlitz, Axel / Burth, Hans-Peter 1998: Politische Steuerung. Ein Studienbuch. 2. Auflage, Opladen.

Gotsch, W, 1987: Sozide Steuerung — zum fehlenden Konzept einer Debatte, in: Glagow, M. / Willke,
H. (Hrsg.): Dezentrde Gesellschaftssteuerung. Probleme der Integration polyzentrischer Gesell-
schaft, Pfaffenweller.

Hannowsky, Dirk 1998: Der européische Soziafonds: ein wirksames Instrument zur Bekampfung der
Arbeitdosigkeit?, in: List Forum fur Wirtschafts- und Finanzpolitik, Nr. 4/1998, 425-442.

Hartwich, Hans-Hermann (Hrsg.) 1985: Policy-Forschung in der Bundesrepublik Deutschland. Thr
Selbstverstandnis und ihr Verhdtnis zu den Grundfragen der Politikwissenschaft, Opladen.

Heinelt, Hubert 1993: Kommunae Beschéftigungspolitik, in: Roth, Roland / Wollmann, Helmut
(Hrsg.): Kommunalpolitik. Politisches Handeln in den Gemeinden, Bonn.

Heinelt, Hubert (Hrsg.) 1996a: Politiknetzwerke und européische Strukturfondsférderung. Ein Ver-
gleich zwischen EU-Mitgliedstaaten, Opladen.

Heinelt, Hubert 1996b: Landerspezifische Varianzen im Mehrebenengefiige der Strukturfondsforde-
rung; in: ders. (Hrsg.): Politiknetzwerke und européische Strukturfondsforderung. Ein Vergleich
zwischen EU-Mitgliedstaaten, Opladen, 277-308.

Heinelt, Hubert / Naschold, Frieder / Reissert, Bernd 1997: Implementationsprozesse der regionaen
Strukturpolitik der Européischen Union. Trends, Probleme und Perspektiven. Forschungsantrag an
die Hans-Bockler-Stiftung, Berlin/Darmstadt.

Heinze, Rolf G. / Schmid, Josef / Srunck, Christoph 1999: Vom Wohlfahrtsstaat zum Wettbewerbs-
staat? Arbeitsmarkt- und Sozidpolitik in den 90ern, Opladen.

37



Heise, Arne (Hrsg.) 1997: Beschéftigungskrise in Europa, Marburg.

Héritier, Adrienne (Hrsg.) 1993: Policy-Analyse. Kritik und Neuorientierung (PV S Sonderband
24/93), Opladen.

Héritier, Adrienne u.a. 1994 Die Veranderung von Staatlichkeit in Europa. Ein regulativer Wettbe-
werb: Deutschland, Grof3britannien, Frankreich, Opladen.

Hild, Paul 1997: Netzwerke der lokalen Arbeitsmarktpolitik. Steuerungsprobleme in theoretischer und
empirischer Sicht, Berlin.

Hocker, Herrat 1998: The Organisation of Labour Market Policy Ddlivery in the European Union, in:
Auer, P. (Hrsg.): Employment Policies in Focus. Labour Markets and Labour Market Policy in
Europe and Beyond — International Experiences, Berlin, S. 191- 214.

Hrbek, Rudolf / Weyand, S. 1995: Betrifft: Das Europa der Regionen, Minchen.

I nter disziplinére Forschungsgruppe Lokale Okonomie an der Technischen Universitat Berlinim
Technologie-Netzwerk Berlin e.V. 1997: Zukinftige Potentiale und Chancen lokaler Okonomie-
formen. Expertise fur den Forschungsverbund ,, Zukiinfte in Stadtregionen Quartier-Stadt-Region®
im Land Nordrhein-Westfalen, Manuskript.

Jachtenfuchs, Markus / Kohler-Koch, Beate 1996: Regieren im dynamischen Mehrebenensysrem, in:
diess. (Hg.): Européische Integration, Opladen, S. 15-44.

Jann, Werner 1981: Kategorien der Policy-Forschung. Speyerer Arbeitshefte 37, Speyer.

Jann, Werner 1983a: Der Policy-Ansatz. Ein Uberblick iiber Entwicklungen in der Bundesrepublik
Deutschland und in den USA. Speyerer Arbeitshefte 45, Speyer.

Jann, Werner 1983b: Policy-Forschung — ein sinnvoller Schwerpunkt der Politikwissenschaft? In:
APuZ B 47/83, 26ff.

Jakoby, Herbert 1999: Reform der EU-Strukturfonds. Handlungsbedarf in den Landern fir die neue
Programmperiode 2000-2006, in WSI-Mittellungen 6/1999, S. 407-414.

Kalbfleisch-Kottsieper, U. 1994: Der Ausschul? der Regionen — ein neuer Akteur auf der Européischen
Buhne, in: Bullmann, U. (Hrsg.): Die Politik der dritten Ebene. Regionen im Europa der Union,
Baden-Baden.

Klein, P 1997: Kommunde Beschéftigungspolitik, in: Theorie und Praxis der soziden Arbeit, Nr.
8/1997, 28-31.

Klemmer, Paul / Wink, Ridiger 2000: Preventing Unemployment in Europe. A new framework for
labour market policy, Cheltenham.

Klemmer, Paul / Baumgart, Kerstin / Becker-Soest, Dorothee / Wink, Ridiger 2000: Indtitutiona
learning of preventive labour market policy — an evolutionary approach, in: Klemmer, Paul / Wink,
Rudiger: Preventing Unemployment in Europe. A new framework for labour market policy, Chel-
tenham, S. 232-251.

Knill, Christoph / Lenschow, Andrea 1999: Neue Konzepte — ate Probleme? Die ingtitutionellen
Grenzen effektiver Implementation, in: PVS, 40. Jg., H. 4, 591-617.

Knodt, Michéele 1996: Ausschul? der Regionen, in: Nohlen, Dieter (Hrsg.): Lexikon der Politik Bd. 5
Die Européische Union, S.20-22.

Kohler-Koch, Beate (Hrsg.) 1998: Regieren in entgrenzten Raumen. PV S-Sonderheft Nr. 29, Opladen.

Konig, Heinz (Hrsg.) 1994: Bringt die EU-Beschéftigungsoffensive den Aufschwung? — Die deutsche
Wirtschaftsforschung nimmt Stellung, ZEW Sonderband.

Kommission der Europdischen Gemeinschaft 1993: Weif3buch der Kommission "Wachstum, Wettbe-
werbsfahigkeit, Beschéftigung, KOM (93) 700.

Kommission der Europaischen Gemeinschaft 1995a: Eine Européische Strategie zur Férderung lokaler
Entwicklungs- und Beschéftigungsinitiativen, Mitteilungen der Kommission an den Rat und das
Européische Parlament, Briissel.

Kommission der Europdaischen Gemeinschaft 1995b: Lokale Initiativen zur wirtschaftlichen Entwick-
lung und Beschéftigung. Studien der Européischen Union, Dokument der Dienststellen, EGKS
EG-EAG, Brissdl/Luxemburg.



Kommission der Europaischen Gemeinschaft 1995c. Mitteillung der Kommission "Fir Beschéftigung
in Europa: Ein Vertrauenspakt”, KOM (95) 273 endg.

Kommission der Europaischen Gemeinschaft 1996a Bericht der Kommission "Beschéftigung in Eu-
ropa’, KOM (96) 485.

Kommission der Europaischen Gemeinschaft 1996b: Mitteillung der Kommission Uber die ,, Strukturin-
terventionen der Gemeinschaft und die Beschéftigung®, KOM (96) 109.

Kommission der Europaischen Gemeinschaft 1996c¢: First Report on Loca Development and Em-
ployment Initiatives. Lessons for Territorial and Local Employment Pacts. Working Paper, Nov.
1996 — SEC (96) 2061.

Kommission der Europaischen Gemeinschaft 1996d: Mitteilung der Kommission "Erster Aktionsplan
fr Innovation in- Europa - Innovation im Dienste von Wachstum und Beschéaftigung®. KOM (96)
589.

Kommission der Europaischen Gemeinschaft 1997a: Mitteilung der Kommission tber den,, Zwischen-
stand der Einflhrung territorialer Beschéftigungspakte® CSE (97) 3 endg.

Kommission der Europaischen Gemeinschaft 1997b: Mittellung der Kommission Uber "Neue Regio-
nalprogramme m Rahmen von Zid 2 der Strukturpolitik der Gemeinschaft (1997-1999) - Haupt-
zid: Schaffung von Arbeitsplétzen”. KOM (97) 524.

Kommission der Europdischen Gemeinschaft 1998: Zweiter Bericht tiber Lokale Entwicklungs- und
Beschéftigungsinitiativen. Das Zeitalter der Arbeitspldtze nach Mal3. SEK (98) — Januar 1998.

Kommission der Europaischen Gemeinschaft 2000a: Mitteilung der Kommission Uber ,, Die Struktur-
fonds und ihre Koordinierung mit dem Kohésionsfonds: Entwurf von Leitlinien fir die Programme
des Zeitraums 2000- 2006°.

Kommission der Europaischen Gemeinschaft 2000b: Mitteilung der Kommission ,, Die Beschéftigung
fordern — Eine lokale Dimension fur die européische Beschéftigungsstrategie”, in Bulletin der Eu-
ropéischen Union 4-2000.

Kronauer, Martin (ed.) 1993. Unemployment in Western Europe. International Journal of Political
Economy, No 3.

Kurzer, Paulette 1991: Unemployment in Open Economies. The Impact of Trade, Finance and Euro-
pean Integration; in: Comparative Political Studies 24. Jg., 3-30.

Lang, J. 1997: Implementationsprozesse der EU-Strukturpolitik. Modernisierung des offentlichen
Sektors im vertikalen Politikverbund von Européischer Union, Mitgliedstaaten und Regionen, Ber-
lin (Antrag an die Hans-Bockler-Stiftung).

Lang, Jochen / Naschold, Frieder / Reissert, Bernd 1998: Management der EU-Strukturpolitik. Steue-
rungsprobleme und Reformperspektiven, Berlin.

Lang, Jochen / Reissert, Bernd 1999: Reform des Implementationssystems der Strukturfonds. Die
neuen Verordnungen vor dem Hintergrund der Leistungsfahigkeit des bisherigen Systems, in WSI-
Mitteilungen 6/1999, 380-389.

Leibfried, Sephan 1994: Wohlfahrtsstaatliche Perspektiven der Europdischen Union. Auf dem Weg zu
postiver Souveranitétsverflechtung? In: Kritische Justiz 3/94, 263ff.

Lenschow, Andrea / Wolfgruber, Elisabeth (Hrsg.) 2000: Beschaftigung(spolitik) in Europa. Schwer-
punktheft Osterreichische Zeitschrift fur Politikwissenschaft 29 (2000) 3.

Lindberg, Leon N. / Scheingold, Stuart A. 1970: Europe’' s would be polity. Patterns of change in the
European Community, Englewood Cliffs.

Lindner, Helmut u.a. 1992: Schaffung von Arbeitsplétzen fur Soziahilfeempfénger durch Beschéfti-
gungsgesdllschaften, Forschungsbericht 221 Soziaforschung des Bundesministeriums fir Arbeit
und Sozidordnung, Bonn.

Luhmann, Niklas 1978: Komplexitét, in: Turk, Klaus (Hg): Handlungssysteme, Opladen, 12-37.

Majone, Giandomenico 1994: The European Commission as Regulator, in: ders (ed.), Regulating
Europe, London, 61-79.

Marks, Gary 1996: Politikmuster und Einflufogik in der Strukturpolitik; in: Jachtenfuchs/Kohler-
Koch (Hrsg.): Européische Integration, Opladen, 313-343.



Mayntz, Renate 1987a Funktionelle Tellsysteme in der Theorie sozider Differenzierung, in: Mayntz,
R. / Rosawitz, B. / Schimank, U. / Stichweh, R. (Hrsg.): Differenzierung und Verselbstandigung.
Zur Entwicklung gesdllschaftlicher Tellsysteme, Frankfurt/ M, S. 11ff.

Mayntz, Renate 1987h: Politische Steuerung und gesdllschaftliche Steuerungsprobleme — Anmerkun-
gen zu einem theoretischen Paradigma, in: Jahrbuch zur Staats- und Verwaltungswissenschaft
1/87, 89-110.

Mayntz, Renate 1993: Policy-Netzwerke und die Logik von Verhandlungssystemen, in: Héritier, Ad-
rienne (Hg.), Policy-Anayse. Kritik und Neuorientierung, PVS Sonderheft Nr. 24, Opladen, 39-
56.

Mayntz, Renate 1997: Politische Steuerung: Aufstieg, Niedergang und Transformation einer Theorie,
in. Mayntz, Renate: Sozide Dynamik und politische Steuerung. Theoretische und methodol ogi-
sche Uberlegungen, Frankfurt/ M., S. 263-292.

McAleavey, P. 1994: The Palitical Logic of the European Community Structural Funds Budget. Lob-
bying Efforts by Declining Industrial Regions, Florenz (European Univerdity Inditute, Working
Paper RSC No. 94/2).

Meyer auf der Heide, A. 1995: Der Européische Soziafonds als Finanzierungsinstrument kommunaler
Beschéftigungspolitik, in: Freidinger, G./Schulze-Bding, M. (Hrsg.), Handbuch der kommunalen
Arbetsmarktpalitik, Marburg, 345-369.

Molitor, Bernhard 1997: Ordnungs- und integrationspolitische Optionen fir eine europédische Sozia-
und Arbetsmarktpolitik, in: Platzer, Hans-Wolfgang (Hrsg.): Soziastaatliche Entwicklungen in
Europa und die Sozidpolitik der Européischen Union, Baden-Baden, 93-100.

Mdaller, C 1993: Beschéftigungs- und Quadlifizierungsgesallschaften als Instrument der kommunaen
Arbeitsmarktpolitik, in: Freidinger, G./Schulze-Béing, M. (Hrsg.), Handbuch der kommunalen
Arbetsmarktpolitik, Marburg, 233-254.

Oehlke, Paul 2000: Eine arbeitspolitische Positionsbestimmung in européischer Perspektive — Zur
wachsenden Bedeutung européischer Forderaktivitéten, in: WS -Mitteilungen 3/2000, S.157-167.

Pekkarinen, Jukka Pohjola / Rowthorn, Bob (Hrsg.) 1992: Social Corporatism. A superior Economic
System?, London.

Peters, B.G. / Doughtie, J.C. / McCulloch, M.K. 1977: Types of Democratic Systems and Types of
Public Policy — An Empirica Examination; in: Comparative Politics, 9/77, 327-355.

Platzer, Hans-Wolfgang 1997: Beschéftigungspolitik as Herausforderung und Aufgabe der EU. Per-
spektiven der Regierungskonferenz; in: Hrbek, Rudolf (Hrsg.): Die Reformen der Européischen
Union. Positionen und Perspektiven anl&dich der Regierungskonferenz, Baden-Baden.

Pollack, M.A. 1995: Regiona Actors in an Intergovernmental Play. The Making and Implementation
of EC Structura Policy; in: Rhodes, C./Mazey, S. (Hrsg.): The State of the European Union.
Building a European Polity?, Boulder/Harlow, 361-390.

Ragin, Charles C. 1987: The Comparative Method. Moving Beyond Quadlitative and Quantitative
Strategies, Berkdly.

Rat der Gemeinden und Regionen Europas 1998: Uberlegungen der Arbeitsgruppe zur Beschaftigung.
Dokument der Sitzung des Hauptausschusses, Bilbao, 23./24.04.1998.

Rehm, Philipp / Schmid, Josef 2000: Vier Welten der Beschéftigungsforderung — eine Langsschnitt-
analyse arbeitsmarktpolitischer Performanz. WIP-Occasional Paper Nr. 13, Tubingen (im Erschei-
nen).

Reinhard, Hans-Joachim 1997: Sozia- und arbeitsmarktpolitische Entwicklungen in den européischen
Landern. Konsequenzen und Aufgabenstellungen fir die EU; in: Platzer, Hans-Wolfgang (Hrsg.):
Soziastaatliche Entwicklungen in Europa und die Soziapolitik der Eiropéischen Union, Baden
Baden, 45-60.

Roth, Christian 1995: Stellenwert und Funktion von Sozidpolitik im Integrationsprozef3 der Européi-
schen Union. Bestimmungsfaktoren eines Politikfeldes auf supranationaler Ebene, Tubingen (un-
veroffentlichte Magsterarbeit).

Roth, Christian 1998 Beschaftigung; in: Bergmann, Jan/Lenz, Christofer (Hrsg.): Kommentar zum
Vertrag von Amsterdam vom 2. Oktober 1997. Eine Besprechung der Amsterdamer Anderungen

40



des Vertrags Uber die Européische Union sowie des Vertrags zur Griindung der Européischen Ge-
meinschaft, Koln.

Roth, Christian / Schmid, Josef 2000ac Multi-Level Governance in the EU-Labour Market Pdlicy. A
Conceptua Outline and Some Empirical Evidences, in: German Policy Studies, Val. 1, No. 1.

Roth, Christian / Schmid, Josef 2000b: Steuerungsprobleme in der europédischen Arbeitsmarkt- und
Beschéftigungspolitik. Zur Dialektik von Mehrebenenpoalitik, in: Axel Gorlitz/ Hans-Peter Burth
(Hg.): Theorie politischer Steuerung. Im Spannungsfeld zwischen problembezogener Spezidisie-
rung und theoretischer Integration (i.E.).

Sabatier, Paul A. 1993: Advocacy-Koditionen, Policy-Wandel und Policy-Lernen: Eine Alternative
zur Phasenheuristik, in: Héritier, Adrienne (Hrsg.), Palitikfeldanalyse, Opladen, 116-148.

Samland, U. 1997: Reformdebatte der europédischen Strukturpolitik. Synopse wichtiger konzeptionel-
ler Pogtionen zur Reform der europédischen Strukturpolitik, Disseldorf: WSI-Diskussionspapier,
Nr. 32.

Scharpf, Fritz W. 1970: Demokratietheorie zwischen Utopie und Anpassung, Konstanz.

Scharpf, Fritz W. 1985: Die Palitikverflechtungs-Falle. Européische Integration und deutscher Fodera-
lismusim Vergleich, in: PVS, Jg. 26, H. 4, 323-356.

Scharpf, Fritz W. 1988: Verhandlungssysteme, Verteilungskonflikte und Pathologien der politischen
Steuerung, in: Schmidt, Manfred G. (Hrsg.),Staatstétigkeit, Internationa und historisch verglei-
chende Analysen (PV S Sonderheft 19/88), Opladen, 61-87.

Scharpf, Fritz W. 1996: Politische Optionen im vollendeten Binnenmarkt, in: Markus Jachtenfuchs
und Beate Kohler-Koch (Hrsg.) 1996, 109-140.
Schimank, U. / Glagow, M. 1984: Formen politischer Steuerung: Etatismus, Subsidiaritét, Delegation

und Neokorporatismus, in: Glagow, M (Hrsg.): Gesellschaftssteuerung zvischen Korporatismus
und Subsidiaritét, Bielefeld.

Schmid, Gunther 1994: Reorganisation der Arbeitsmarktpolitik. Méarkte, Politische Steuerung und
Netzwerke der Weiterbildung fir Arbeitdose in der Europédischen Union. WZB (Discussion Pa-
per). Berlin.

Schmid, Josef 1993: Parteien und Verbande. Kontingenz und Koevolution im System der Interessen
vermittlung; in: Schmidt, M.G. / Czada, R. (Hrsg.): Verhandlungsdemokratie, Interessenvermitt-
lung, Regierbarkeit, Opladen.

Schmid, Josef 1994: Der Wohlfahrtsstaat Europa und die deutschen Wohlfahrtsverbéande, in: Eichener,
Volker/Voezkow, Helmut (Hrsg.), Européische Integration und verbandliche Regulierung, Mar-
burg 1994.

Schmid, Josef 1996: Wohlfahrtsstaaten im Vergleich. Sozide Sicherungssysteme in Europa: Organ-
sation, Finanzierung, Leistungen und Probleme. Opladen.

Schmid, Josef 1998a: ,, Governance of Complexity — Politische Steuerung im Mehrebenensystem der
EU am Beispid der Beschéftigungspolitik. Antrag auf Gewdahrung einer Sachbeihilfe im Rahmen
der DFG-Forschungsforderung (Schwerpunktprogramm ,,Regieren in der Européischen Union®),
Tubingen: unvertffentlichtes Manuskript 1998.

Schmid, Josef 1998b: Arbeitsmarkipolitik im Vergleich, in: Schmid, J/Niketta, R. (Hrsg.), Wohl-
fahrtsstaat. Krise und Reform im Vergleich, Marburg

Schmid, Josef / Blancke, Susanne (Hrsg.) 1999: Die aktive Arbeitsmarktpolitik der Bundedander.
Dokumentation des Workshops. ,Push, Pull und Stay — Strategien gegen Arbeitdosigkeit in
Deutschland am 16.10.1998 in Tubingen. WIP Occasional Paper Nr. 6/1999, Tubingen.

Schmid, Josef / Roth, Christian 2000: European Labour Market Policy and National Regimes of Im-
plementation, in: Klemmer, Paul / Wink, Rudiger (ed.): Preventing Unemployment in Europe. A
New Framework for Labour Market Policy, Cheltenham/ Northampton, 210-231.

41



Schmidt, Manfred G. 1992: Vergleichende Policy-Forschung; in: Berg-Schlosser, Dirk/Mduller-
Rommel, Ferdinand (Hrsg.): Vergleichende Politikwissenschaft, Opladen, 185ff.

Schmidt, Manfred G. 1995: Demokratietheorien — Eine Einfiihrung, Opladen.

Schomann, Klaus 1995: Active Labour Market Policy in the European Union (WZB Berlin: FS | 95-
201).

Schrdder, Wolfgang 1997: Wachstum und Beschéftigung fir Europa - Erfahrungen und Forschungs-
bedarf aus Sicht der Européischen Union; in: Heise, Arne (Hrsg.): Beschéftigungskrise in Europa,
Marburg, 187-232.

Schubert, Klaus 1991: Politikfeldanalyse. Grundwissen Politik 6, Opladen.

Schulze-Bding, M./Johrendt, N. (Hrsg.) 1994: Wirkungen kommunaler Beschaftigungsprogramme.
Methoden, Instrumente und Ergebnisse der Evaluation kommunaer Arbetsmarktpolitik, Ba-
sel/Bostor/Berlin.

Schumann, Wolfgang 1991: EG-Forschung und Policy-Anayse. Zur Notwendigkeit den ganzen Ele-
fanten zu erfassen; in: PVS 2/91, 232ff.

Schumann, Wolfgang 1992: Die EG ds Gegenstand politikwissenschaftlicher Forschung; in: SOWI
1/92.

Schumann, Wolfgang 1993: Die EG as neuer Anwendungsbereich fir die Policy-Andyse: Méglich-
keiten und Perspektiven der konzeptionellen Weiterentwicklung; in: Héritier, Adrienne (Hrsg.):
Policy-Analyse. Kritik und Neuorientierung (PV S-Sonderband 24/93), Opladen, 394ff.

Schumann, Wolfgang 1994: Das politische System der EU as Rahmen fur Verbandsaktivitéten; in:
Eichener, Volker/Voelzkow, Helmut (Hrsg.): Européische Integration und verbandliche Interes-
senvermittlung, Marburg, 71ff.

Schumann, Wolfgang 1996: Neue Wege in der Integrationstheorie. Ein policy-analytisches Modd |l zur
Interpretation des politischen Systems der EU, Opladen.

Seifert, Hartmut 2000: Betriebliche Bundnisse fir Arbeit — Ein neuer beschéftigungspolitischer An-
satz, in: WSI-Mittellungen 7/2000, 437-443

Smon, Herbert A. 1962: The Architecture of Complexity, in: Proceedings of the American Philoso-
phica Society 106, 467-482.

Stte, Ralf/Ziegler, Astrid, 1994: Die EU-Strukturfonds nach der Reform; in: WSI-Mittellungen 4/94,
214ff.

Staeck, Nicola 1996: Die européische Strukturfondsférderung — Entwicklung und Funktionsweise; in:
Heindt, H. (Hrsg.): Politiknetzwerke und européische Strukturfondsférderung. Ein Vergleich zwi-
schen EU-Mitgliedstaaten, Opladen, 33-57.

Staeck, Nicola 1997: Politikprozesse in der Européischen Union. Eine Policy-Netzwerkanalyse der
europaischen Strukturfondspolitik, Baden-Baden.

Sern, E. 1997: The ,Partnership Principle’ in European Structural Funds. Synthesis Report prepared
by the Tavistock Institute, London (Manuskript).

Teague, Paul 1994 Between New Keynesianism and Reregulation: Employment Policy in the Euro-
pean Union; in: Journa of European Public Policy 1. Jg., No. 3, 315-345.

Tidow, Stefan 1998: Beschéftigungspolitik as neues Politikfeld in der EU. Referatspapier fur die
OGPW-DV PW-SVPW Tagung ,, Europa zwischen Integration und Ausschluf3. Die Européisierung
der Politik as Chance und Herausforderung®, Wien.

Tidow, Stefan 1999a: Aktive Politik oder “Passive Revolution*? Beschéftigungspolitik as neues Poli-
tikfeld in der EU, in: Zeitschrift fir Sozialreform 45/1 (Januar 1999), Wiesbaden, 64-81.

Tidow, Stefan 1999b: Benchmarking as Leitidee. Zum Verlust des Politischen in der européischen
Perspektive, in: Blatter fir deutsche und internationale Politik, Mérz 1999, 301-309.

Tiemann, Heinrich / Kaulisch, Thomas 1999: Bundnisse fir Arbeit auf Landesebene, in: WIP Occas-
ona Paper Nr. 11, Schwerpunktheft: Vom Vergleich zum Lernen. Zwel Beitrage zur materiellen
Foderalismusanayse, Tubingen, 12-35.

Toepel, Kathleen 1998: Reform der europdischen Strukturfonds 2000; in: DIW-Wochenbericht 26/98.

4?2



Tommel, Ingeborg 2000: Jenseits von regulativ und distributiv: Policy-Making der EU und die Trans-
formation von Staatlichkeit, in: Grande, Edgar / Jachtenfuchs, Markus (Hg.): Wie probleml ésungs-
fahig ist die EU? Regieren im européai schen Mehrebenensystem, Baden-Baden, 165-187.

Traxler, Franz 2000: Nationae Pakte im Vergleich, in: WSI-Mittellungen 7/2000, 411-418.

Voel zkow, Helmut 1998: Intergouvernementale Abstimmungsprobleme im deutschen Implementati-
onsnetzwerk der Europdischen Regionapolitik; in: Hilpert, Ulrich/Holtmann, Everhard (Hrsg.):
Intergouvernemental e Arbeitsteilung, Opladen (i.E.).

Voel zkow, Helmut 1999: Européische Regionadpolitik zwischen Brissel, Bonn und den Bundedén
dern, in: Derlien, Hans-Ulrich/ Murswieck, Axel (Hg.): Der Politikzyklus zwischen Bonn und
Briissel, Opladen 1999, 105-120.

Volz, Reiner / Mayrhofer, Woflgang 1999: Neue Akteure und Arenen in den européischen Arbeitsbe-
Ziehungen, in: WSI-Mitteilungen, 349-359.

Waarden, Frans van 1992: Dimensions and Types of Policy Networks; in: European Journa of Politi-
cal Research 1-2/92, 29ff.

Waschkuhn, Arno 1998: Demokratietheorien: Politiktheoretische und ideengeschichtliche Grundziige,
M Unchen/Wien.

Walwei, U. / Werner, H. 1997: Beschéftigungsinitiativen in Deutschland, IAB Werkstattbericht Nr. 2
(10.02.1997), Indtitut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit, NUrn-
berg.

Werle, Raymund / Schimank, Uwe (Hrsg.) 2000: Gesellschaftliche Komplexitét und kollektive Hand-
lungsfahigkeit, Frankfurt/ M.

Willke, Helmut 1992: Ironie des Staates. Grundlinien einer Staatstheorie polyzentrischer Gesellschaft,
Frankfurt aM.

Windhoff-Héritier, Adrienne 1983: ,,Policy“ und , Politics' — Wege und Irrwege einer politikwissen
schaftlichen Policy-Theorie; in: PV'S 4/83, 347ff.

Windhoff-Héritier, Adrienne 1987: Policy-Anayse. Eine Einfihrung. Frankfurt aM./New Y ork.

Wollmann, Hellmut 1986: Stadtpolitik — Erosion oder Erneuerung des Sozidstaats ,,von unten®?, in:
Blanke, B. / Evers, A. / Wollmann, H.: Die Zweite Stadt. Neue formen lokaler Arbeits- und Sozi-
apolitik (LeviatharSonderheft 7), Opladen, 79-101.

Wollmann, Hellmut. / Lang, J. / Schwab, O. 1996: Partnership Arrangements within EU Structural
Funds — Case Study Germany, Berlin (Manuskript).

Ziegler, Astrid. 1997a: Partnerschaft, Beteiligung und Umsetzung — Zwischenbilanz und Perspektiven
der Betelligung der Soziapartner an der Européischen Strukturpolitik — Das Beispiel Bundesrepu-
blik Deutschland, Dusseldorf (WSI-Diskussionspapier Nr.34).

Ziegler, Astrid 1997b: Gewerkschaften und européische Strukturpolitik — Zur ingtitutionellen Umset-
zung des partnerschaftlichen Gedankens der européischen Strukturpolitik in Deutschland; in: WS-
Mitteilungen 5/97, 346-354.

Ziegler, Astrid 1997c: Lokae und regionde Beschéftigungspakte in Europa, in: WSI-Mittellungen
9/1997, 617-623.

Ziegler, Astrid 2000: Beschéftigungspakte — Wege in die Zukunft? Ein Spiegel von Theorie und Pra-
xis, in: WSl-Mitteilungen 7/2000, 409-410.

Projektmaterial 1:

Arbeitsmarkt- und Beschéaftigungspolitik in den Niederlanden. Policy-Profil und Implementati-
onsstrukturen. Falstudie zum DFG-Projekt , Governance of Complexity”. Politische Steuerung im
Mehrebenensystem der Europdischen Union am Beispie der Beschéftigungspolitik, Tubingen
2000: unveroffentlichtes Manuskript (unter Mitarbeit von Dirk Maier).

Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik in Grof3britannien. Policy-Profil und Implementationsstruk-
turen. Fallsudie zum DFG-Projekt ,, Governance of Complexity“. Politische Steuerung im Metr-
ebenensystem der Europédischen Union am Beispiel der Beschéftigungspolitik, Tibingen 2000:
unverdffentlichtes Manuskript (unter Mitarbeit von Georg Picot).




Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitikin Osterreich. Policy-Profil und Implementationsstrukturen.
Fdlstudie zum DFG-Projekt , Governance of Complexity”. Politische Steuerung im Mehrebenen-
system der Européischen Union am Beispiedl der Beschéftigungspolitik, Tubingen 2000: unverdf-
fentlichtes Manuskript (unter Mitarbeit von Alexandra Resch).

Arbeitsmar kt- und Beschéftigungspolitik in Deutschland. Policy-Profil und Implementati onsstr uki-
ren. Falstudie zum DFG-Projekt ,, Governance of Complexity”. Politische Steuerung im Mehrebe-
nensystem der Européischen Union am Beispiel der Beschéftigungspolitik, Tubingen 2000: unver-
offentlichtes Manuskript (unter Mitarbeit von Alexandra Resch).



